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RESUMO

O presente trabalho de pesquisa doutrinaria foi estruturado pelo método dedutivo de
revisdo bibliografica, sendo uma reflexdo em torno da importancia do Valor do Inquérito
Policial da Policia Judiciaria Brasileira na atividade persecutéria penal do Estado. A
persecucdo penal no Brasil tarefa esta encarregada a Policia Judiciaria, que através da peca
administrativa inquérito policial realiza uma investigacdo preliminar das praticas
delituosas buscando elementos de provas para se chegar a autoria que serviram como base
para uma eventual acao penal.
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ABSTRACT

This doctrinal research paper was structured using the deductive method of bibliographic
review, reflecting on the importance of the value of Police Investigations (Inquérito Policial)
in the prosecutorial activities of the Brazilian State. In Brazil, the task of criminal
prosecution is entrusted to the Judiciary Police, which conducts preliminary investigations
through the administrative document known as the Police Investigation (Inquérito Policial),
gathering evidence to establish authorship that serves as the basis for potential criminal
actions.
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Introducao
Esta pesquisa doutrinaria foi uma reflexdo em torno da importancia do Valor

do Inquérito Policial da Policia Judiciaria Brasileira na atividade persecutéria penal
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do Estado. A persecucao penal no Brasil esta encarregada a policia judiciaria, dada
ao ato de investigar as praticas delituosas e buscar sua autoria utiliza-se da peca
administrativa “inquérito policial” para que o Estado detentor do direito de punir
detenha sua efetividade e aplicabilidade observando os principios basilares da
Constituicdo Federal e leis infraconstitucionais, para que haja um estado
democratico de direito apto a resguardar os direitos e garantias fundamentais do
investigado.

Nesse contexto, o presente trabalho foi estruturado para analisar qual o valor
probatério do inquérito policial na persecu¢do penal como instrumento auxiliar
para uma eventual propositura de acdo penal pelo Ministério Publico, pois as provas
colhidas no curso da investigacdo tem grande importancia, para se evitar uma
condenac¢do baseada em meros atos de investigacdo preliminar, sendo que nessa
fase ndo sdo observados o contraditério e a ampla defesa, que por sua vez acabam
indo viciado para as maos do juiz. Diante disso, foi inserido a figura do “juiz de
garantias” na legislacdo penal, porém essa lei se encontra suspensa.

Na seara das provas colhidas durante a investigacao preliminar, a saber, que
é elemento essencial do processo, pois sao elas que garantem as partes envolvidas
autor e réu o direito de acao e defesa, podendo ser produzidas quaisquer provas
admitidas no ordenamento juridico, desde que observados os principios de lisura,
bons costumes e primazia aos principios gerais de direito. As provas utilizadas no
ambito da investigacao preliminar podem ser repetiveis ou irrepetiveis, desde que
confirmadas em juizo competente demonstrando através da antecipa¢do de provas
uma fundada probabilidade de que sera inviavel produzir essa prova em fase
processual.

O sistema processual penal brasileiro adota o Sistema Acusatoério, embora
mitigado (predominancia do inquisitdrio na fase pré-processual e o acusatorio na
processual) mesmo que ndo expresso, por constatar que na fase da investigacao
preliminar se utiliza o inquisitério, e ja na fase processual é adotado o acusatdrio
assegurando o contraditorio e a ampla defesa, garantindo os direitos fundamentais
expressos no texto legal da Constituicao Federal.

Diante disso, é importante fortalecer a grande importancia da peca
administrativa “inquérito policial” do ordenamento juridico brasileiro para se

alcangar a elucida¢do da autoria, materialidade, bem como as elementares do crime



propriamente dito, visando a prevencdo da condenacdo de inocentes, bem como
para que ndo desaparecam os meios de provas no decurso do tempo para
construirmos um Estado Democratico de Direito pautado na legalidade e nas
atribuicoes legais dispostas na Constituicdo e demais leis. Foi com base nesse
entendimento que o presente trabalho foi estruturado visando proporcionar ao
leitor um conhecer ou despertar acerca do valor probatério do inquérito policial

utilizado no ordenamento juridico brasileiro.

0 Estado Democratico de Direito

0 homem é um ser social, ja que para se viver em sociedade necessita do
contato natural com outras pessoas, sendo que em decorréncia dessa relacao, acaba
por ter algumas insatisfacdes e uma colisdao de conflitos de interesses. Relacionado
a esse fato acabam que alguns adentram a seara da pratica delitiva incorrendo em
algum crime, conforme tipificado em nosso Cédigo Penal Brasileiro.

Assim, para dirimir esse conflito surge o papel do Estado, com atribuicdo e
titular de adotar providéncias, para investigar o fato infringente da norma, na busca
de elementos para se alcangar a elucidacdo da autoria, materialidade, bem como as
elementares do crime propriamente dito, visando a prevencao da condenacdo de

inocentes, ou para que com o decurso do tempo as provas ndo desaparecam.

O Estado, inica entidade dotada de poder soberano, é o titular exclusivo
do direito de punir (para alguns, poder-dever de punir). Mesmo no caso
da acdo penal exclusivamente privada, o Estado somente delega ao
ofendido a legitimidade para dar inicio ao processo, isto é, confere-lhe o
jus persequendi in judicio, conservando consigo a exclusividade do jus
puniendi. (CAPEZ, 2021, p.18)

Na etapa de persecucdo penal, é encarregado aos 6rgdos estatais ou do
particular, objetivando noticiar ao Estado-Juiz a pratica da notitia criminis, que é
uma atividade investigatoria e também processual penal, como o exercicio da a¢do
penal, onde se tem a movimenta¢do da maquina estatal diante da realizacao de um
ilicito penal visando a preservacao dos direitos constitucionais elencados em nossa
nobre Constitui¢do Federal de 1988.

Nenhum acusado, ainda que ausente ou foragido, sera processado ou julgado
sem defensor, é isto que emana Cdédigo de Processo Penal. Apds ser formulada a

dentncia é preciso que seja transcrito com clareza, a fim de que o futuro réu tenha



total conhecimento da acusagdo, para que ele possa produzir sua defesa necessaria,
expressado no artigo 260 do Cddigo de Processo Penal Brasileiro 1941: “Nenhum
acusado, ainda que ausente ou foragido, sera processado ou julgado sem defensor”.

E assegurado a pessoa o direito de nio ser privada de sua liberdade e de seus
bens, sem a garantia de um processo legal e justo, cuja base foi inspirada na
Constituicdo Americana adotante da Carta Magna de 1215, principios basicos que
ndo observados tornam o processo eivado de nulidades, ndao respeitando a
legitimidade, legalidade e jurisdicao.

A Agdo Penal é o direito de pedir ao Estado-Juiz a aplicacao do direito penal
objetivo a um caso concreto, sendo ele como unico detentor do poder-dever de
punir, é tido como um direito auténomo, que nao se confunde com o direito material;
um direito abstrato, que independe do resultado final do processo; um direito
subjetivo, pois o titular pode exigir do Estado-Juiz a prestacdo jurisdicional; um
direito publico, pois a atividade jurisdicional que se pretende provocar é de natureza
publica. Dentro desse campo existem dois tipos de espécies tradicionalmente
classificadas sendo acdo publica ou acao privada, conforme sejam promovidas pelo
Ministério Publico ou pela vitima e seu representante legal respectivamente.
(CAPEZ, 2021)

Assim, de fato, é um direito inerente ao cidadao de ser processado e
condenado em um tempo razoavel, mas se nao agir dentro do prazo legalmente
estabelecido em lei acaba pode incorrer em uma incabivel puni¢do por estar
prescrito a pretensao.

Na A¢do Penal Publica incondicionada o Ministério Publico promovera a acao
independentemente da vontade ou interferéncia de quem quer que seja, bastando
somente que concorram as condi¢cdes da acdo e 0s pressupostos processuais, e na
publica condicionada também tem a manifestacao de vontade do ofendido ou do seu
representante legal. A acdo publica sera sempre a regra, sendo a privada como
excecao.

Caso em que o Ministério Publico titular da acdo, sé pode dar inicio se a vitima
ou seu representante legal o autorizarem, por meio de uma manifestacdo de
vontade.

No tocante ao prazo decadencial da acdo penal, salvo disposicdo em

contrario, o ofendido, ou seu representante legal, decaira no direito de queixa ou de



representacao, se nao exercer dentro do prazo decadencial de seis meses, contando
do dia em que vier a saber quem é o autor do crime, ou em caso do dia que se esgotar
para encerrar o prazo de oferecimento de denuncia. Esse prazo, é a perda do direito
de agir no decurso de determinado processo estabelecido em nossa prépria
legislacao.

Portanto, embora o prazo decadencial seja processual, ele acaba por gerar
reflexo diretamente no direto penal, pois acaba que extingue a punibilidade. O
marco inicial da decadéncia é o dia em que vitima tomar conhecimento do autor do
delito, mesmo em caso de morte ou considerado ausente o ofendido deve-se
observar esse prazo aos seus sucessores. Muitos questionamentos surgem através
da lentidao processual no sistema judiciario brasileiro, onde muitos acreditam que
em decorréncia disso ocorre a decadéncia, mas depois de iniciada a queixa-crime
exercida no prazo legal de seis meses, ndo ha que se falar em decadéncia com a

demora para conclusao do inquérito. (CAPEZ, 2021)

Inquérito Policial: investigacdo preliminar e suas caracteristicas

O Inquérito Policial denominado como Investigacdo Preliminar criado
através de um Decreto n®. 4.824, de 22 de novembro de 1871, que busca uma
apuracao das infracdes penais e da sua autoria, conforme em base legal no Titulo II,
artigo 42 do Cédigo de Processo Penal Brasileiro, papel este desempenhado pela
Policia Judicidria brasileira em todo territério nacional e suas respectivas
circunscricdes. E uma peca de merecedor destaque na seara da persecucio penal,
que fornece elementos basicos e primordiais para se fundamentar entre o
surgimento de um processo ou nao, ou assim servir de base legal para outras
medidas a serem adotadas.

O surgimento do inquérito policial se da pela notitia criminis propriamente
dito. E dado o conhecimento a autoridade policial da noticia do crime, dando-se
inicio as investigacdes para apurar os fatos que levaram ao cometido do delito.
(CAPEZ, 2021)

A notitia criminis de cognicdo direta ou imediata: também chamada de notitia
criminis espontanea ou inqualificada, ocorre quando a autoridade policial toma
conhecimento direto do fato infringente da norma por meio de suas atividades

rotineiras, de jornais, da investigacdo feita pela prépria Policia Judicidria, por



comunicacao feita pela policia preventiva ostensiva, pela descoberta ocasional do
corpo do delito, por meio de dentincia an6nima etc. A delagdo apdcrifa (anénima) é
também chamada de noticia inqualificada, recebendo, portanto, a mesma
designacao do género ao qual pertence.

Por outro lado, a notitia criminis de cognicao indireta ou mediata: também
chamada de provocada ou qualificada, ocorre quando a autoridade policial toma
conhecimento por meio de algum ato juridico de comunica¢do formal do delito,
como, por exemplo, a delatio criminis - delagdo (CPP, art. 59, I, e §§ 12, 32 e 59), a
requisicdo da autoridade judicidria, do Ministério Publico (CPP, art. 52, II) ou do
Ministro da Justica (CP, arts. 79, § 32, b, e 141, I, c/c o paragrafo tnico do art. 145), e
arepresentacdo do ofendido (CPP, art. 59, § 49).

Ja na notitia criminis de cognicdo coercitiva: ocorre no caso de prisdo em
flagrante, em que a noticia do crime se d4 com a apresenta¢do do autor (conforme.
Cédigo de Processo Penal Brasileiro 1941, art. 302 e incisos). E modo de instauragdo
comum a qualquer espécie de infracdo, seja de acdao publica condicionada ou
incondicionada, seja de a¢do penal reservada a iniciativa privada. Por isso, houve
por bem o legislador tratar dessa espécie de cogni¢do em dispositivo legal autbnomo
(Codigo de Processo Penal, art. 82). Tratando-se de crime de agdo publica
condicionada, ou de iniciativa privada, o auto de prisdo em flagrante somente
podera ser lavrado se forem observados os requisitos dos §§ 42 e 52 do art. 52 do
Codigo de Processo Penal.

Com o advento do Codigo de Processo Penal de 1941, surge esse instrumento
como garantia ao cidadao contra abusivas acusac¢des infundadas, sendo que para
acusar alguém é necessario elementos com fundamentos faticos e juridicos
suficientes para ser promovida a acdo penal, onde em regra é aonde se consegue a

sustentacao.

O inquérito deve buscar a verdade. Ndo se destina a apuracao direcionada,
com vistas a confirmacdo de uma tese ou intuicdo preconcebida a olhos
turvos pela autoridade policial ou pelo Ministério Publico em
desconsideracdo ao todo; com desleixo em relagdo ao drama humano que
uma imputacdo irresponsavel de autoria delitiva desgracadamente
acarreta, de forma a ensejar violagdo ao principio da dignidade da pessoa
humana. (MARCAO, 2021, p.60)



Esse procedimento preliminar visa apurar a prova do fato, ou seja, se
realmente ocorreu a infracao penal, e se houve a ofensa ao bem juridico tutelado,
indicios de autoria, se o agente é imputavel, se ha inexisténcia da acusacdo formal,
para evitar acusacdes levianas e precipitadas, podendo concluir pela sua
instauragao, pelo arquivamento do inquérito, ou pelo retorno dos autos a policia,
para novas diligéncias que assim julgar necessarias.

As formalidades do inquérito policial ndo concebem a existéncia de uma
investigacdo verbal, ao que pese todas as pecas do inquérito, serao num sé processo,
reduzidas a escrito ou datilografadas, e nesse caso, rubricadas pela autoridade
competente. (Cédigo de Processo Penal, 1941). A saber, a participacdo do Ministério
Publico no inquérito policial conduzido pela policia judiciaria (Policia Civil) é como
um assistente da atividade, na qual poderd requerer a instauracdo imediata,
acompanhar e requisitar diligéncias no seu decurso.

Em conformidade com ordenamento juridico brasileiro no art. 22, caput, da
Lei n. 12.830/2013, que: “Art. 22 As fung¢des de policia judiciaria e a apuracao de
infracbes penais exercidas pelo Delegado de Policia sdo de natureza juridica,
essenciais e exclusivas de Estado”.

O sigilo se faz necessario e é garantido durante o curso do inquérito policial
para poder se obter uma melhor colheita das informacgdes e elucidagdo dos fatos,
mas esse sigilo ndo se estende aos Orgdos publicos assegurados pela nossa
Constituicdo Federal, sendo Ministério Publico e nem a autoridade judiciaria.

Conforme dispoe alein®8.906/1994 do Estatuto da Advocacia e a Ordem dos
Advogados do Brasil, traz em seu artigo 79, inciso XIII Dos Direitos dos Advogados,
como de examinar, em qualquer 6rgao dos Poderes Judiciario e Legislativo, ou da
Administracao Publica em geral, autos de processos findados ou em andamento,
mesmo sem procuracdo, quando ndo estiverem sujeitos a sigilo ou segredo de
justica, assegurada a obtencdo de cdpias, com possibilidade de tomar apontamentos.
(Redacao dada pela Lei n? 13.793, de 2019).

Quanto ao sigilo ha que se falar em dois modelos, sendo o sigilo interno onde
se impde em relacdo ao investigado e seu defensor, e alcanca as diligéncias
realizadas em termos de investigacdo preliminar, ja no sigilo externo é vedada a

publicidade dos atos de investigacdo e inquérito em relacao a terceiros.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13793.htm#art2

A autoridade assegurara no inquérito o sigilo necessario a elucidacdo do fato
ou exigido pelo interesse da sociedade. Sua formalidade se atribui a fazer por escrito,
ndo aduzindo assim a forma oral, onde os depoimentos sao colhidos a termo,
conforme preceitua em nosso Codigo de Processo Penal, 1941 no artigo 92: “Todas
as pec¢as do inquérito policial serdo, num sé processo, reduzidas a escrito ou
datilografadas, e neste caso rubricadas pela autoridade”.

No tocante a comunica¢do da pessoa presa com seu advogado, encontra
subsisténcia legal no ordenamento juridico brasileiro, sendo que em hipdtese
alguma a autoridade policial podera impedir o contato do investigado preso com seu
advogado, pois esse fato incorre em uma violagdo de direito da pessoa presa,
vedacdo introduzida no artigo 21 do Cédigo de Processo Penal, e conforme citado no
artigo 79, 111, do Estatuto da Advocacia.

A legitimidade para se determinar o arquivamento do inquérito ndo se
estende a autoridade policial, prerrogativa esta exclusiva do Ministério Publico,
titular da acao penal, base legal no artigo 17 do Codigo de Processo Penal Brasileiro.

O pedido é direcionado ao juiz, que analisando o caso em concreto,
concordando com os fundamentos podera acata-lo, ou se assim entender
improcedentes as razdes invocadas pelo 6rgao do Ministério Publico, devera
remeter os autos do inquérito ou pecas ao procurador geral, no sentindo de devolver
ao chefe do Parquet a decisdo acerca do arquivamento ou ndo do inquérito.

Conforme o pacote anticrime lei n? 13.964/2019, no paragrafo 12 a vitima,
ou seu representante legal, ndo concordar com o arquivamento do inquérito policial,
podera no prazo de 30 (dias) do recebimento da comunicagdo, submeter a matéria
a revisdo da instancia competente do 6rgao ministerial conforme dispuser a
respectiva lei organica. Em que pese as acoes penais relativas a crimes praticados
em detrimento da Unido, Estados e Municipios, a revisdo do arquivamento do
inquérito policial podera ser provocada pela chefia do 6rgdao a quem couber a
representacdo judicial, redagdo essa trazida no paragrafo 22 do artigo 28 da proépria
lei.

A atuacdo da autoridade policial no andamento do inquérito policial ndo lhe
garante a prerrogativa de arquivar os autos do inquérito, apenas de colher
elementos suficientes para convencimento do titular da acdo penal, pois todos os

atos envolvem uma valorac¢do de tudo aquilo que foi colhido.



Dada a alteracao do artigo 28 do Codigo de Processo Penal, foram ajuizadas
diversas acdes diretas de inconstitucionalidade, dentre elas a do Conselho Nacional
do Ministério Publico (ADI 6.305), que levaram o Ministro Luiz Fux a determinar a
suspensao, por tempo indeterminado, de varios dispositivos da lei n? 13.964/2019,
inclusive do dispositivo que alterava o referido artigo 28 do Cddigo de Processo
Penal. (CAPEZ, 2021) Com a reforma da referida lei, o procedimento investigatorio
criminal sera comunicado ao juiz das garantias, quando ordenado o arquivamento
pelo promotor, este mesmo determinara a subida dos autos a superior instancia do
Ministério Publico para deliberacao final, espera-se que a figura do juiz das garantias
seja mantida pelo STF (Supremo Tribunal Federal), por ora ha liminar suspendendo
a sua eficacia, justamente para fiscalizar as investigacdes ministeriais.

Essa referida lei também inseriu a possibilidade de haver o acordo de nao
persecucdo penal (artigo 28-A, Codigo de Processo Penal), tendo o investigado
confessado formal e a pratica da infracdo penal seja sem violéncia e cominada com
pena inferior a 4 (quatro) anos, como disciplina o artigo 28-A Lei n? 13.964/2019:
Art.28-A Nao sendo caso de arquivamento e tendo o investigado confessado formal
e circunstancialmente a pratica de infracdo penal sem violéncia ou grave ameaca e
com pena minima inferior a 4 (quatro) anos, o Ministério Publico podera propor
acordo de ndo persecucao penal, desde que necessario e suficiente para reprovacao
e prevencdo do crime, mediante as seguintes condi¢coes ajustadas cumulativa e

alternativamente.

Importancia das provas colhidas no inquérito policial

A vantagem dessa investigacao ficar a encargado da policia judiciaria traz a
garantia de que ndo ha duvidas de que a policia tem condi¢bes de atuar em qualquer
lugar do pais, desde os grandes centros até os povoados mais afastados, pois seu
efetivo bem maior do que os de juizes de instrucdo ou dos promotores
investigadores.

Além disso, esse foi o principal argumento do legislador brasileiro de 1941
para justificar a permanéncia do inquérito policial, pois, segundo o pensamento da
época, era 0 modelo mais eficiente a realidade e tendo em vista as grandes

dimensoes territoriais de nosso pais.



No Cédigo de Processo Penal Brasileiro, datado de 1941, nao faz referéncia a
Policia Civil, mas sim a Policia Judiciaria, apenas faz mencao ao Delegado de Policia
em um Unico artigo (art. 295, XI), fazendo sempre referéncia a Autoridade Policial.
A partir da Constituicao de 1988, a legislacdo devera ser interpretada no sentido de
equiparacdo dos termos.

Desse modo, para o Governo, a investigacao preliminar realizada pela policia
€ mais vantajosa, simplesmente porque ele detém o poder de mando, e total controle
do 6rgao, por conseguinte se tem uma atividade mais célere e dindmica onde utiliza
uma demanda menor de recursos humanos especializados para tal fim.

O direito de punir estd condicionado ao Estado, que somente poder ser
exercido apés a submissdo ao devido processo penal, sendo o Unico caminho
necessario para se chegar ha uma sentenca penal condenatéria.

Sobretudo as provas que sdao colhidas durante a investigacdo e
materializadas em inquérito policial tém valor relativo; sio dotadas de limitada
eficacia probatorias. A procedéncia da acdo penal é imprescindivel a producdo de
provas em juizo, sob o crivo do contraditério e da ampla defesa, observada o devido

processo legal. (MARCAO, 2021, p. 59)

Ainda que determinadas provas ndo sejam objeto de questionamento no
momento de sua colheita, contemporaneamente a sua producdo, ficam
expostas ao contraditério diferido, que necessariamente se verificara ao
tempo da persecucdo penal em juizo, quando entdo caberd a defesa
argumentar e provar eventual ilegalidade na sua producio e consequente
desvalia frente ao ordenamento. (MARCAO, 2021, p.66)

Em sintese, no Coédigo de Processo Penal Brasileiro de 1941, ndo ha nenhuma
presuncdo de veracidade aos atos obtidos na fase pré-processual do inquérito
policial, esses atos praticados e obtidos servem para se justificar o recebimento ou
nao da acusacgdo, ja que na sentenca s6 podem ser valorados os atos praticados no
curso do processo penal, com plena observancia das garantias constitucionais.

Saliente-se ainda no que traz o artigo 155 do Cédigo de Processo Penal
Brasileiro na sua redacao: Caput “O juiz formara sua convicg¢ao pela livre apreciagdo
da prova produzida em contraditorio judicial, ndo podendo fundamentar sua
decisdao exclusivamente nos elementos informativos colhidos na investigacdo,

ressalvados as provas cautelares, ndo repetiveis e antecipadas”.



Com a reforma processual que ocorreu pela Lei n?11. 690/2008 por ter
inserido a nova redacdo com as seguintes alteracdes no “Art. 155. O juiz formara
sua convic¢do pela livre apreciacao da prova produzida em contraditério judicial,
ndo podendo fundamentar sua decisdo exclusivamente nos elementos informativas
colhidos na investigacdo, ressalvadas as provas cautelares, ndo repetiveis e
antecipadas”, afirmando assim que, o juiz ndo pode fundamentar sua decisdo
“exclusivamente” com base no inquérito policial, estara mantendo aberta a
possibilidade (absurda) de os juizes seguirem utilizando o inquérito policial, desde
que também invoquem algum elemento probatério do processo.

Em decorréncia disso se mostra a extrema importancia da insercdo dos
artigos 32A a 32F pela lei n? 13.964/2019 no Cédigo de Processo Penal 1941 (juiz
das garantias), porém nao teve sua eficacia devido a suspensdo dada pelo ministro
Luiz Fux ComMM suspendendo sua total eficacia. (Adin n2 6.298, 6.299, 6.300 e
6.305)

Diz o Art. 32-C, §32 e 4 2 do Codigo de Processo Penal Brasileiro: § 32 Os autos
que compoOem as matérias de competéncia do juiz das garantias ficarao acautelados
na secretaria desse juizo, a disposicao do Ministério Publico e da defesa, e ndo serdo
apensados aos autos do processo enviados ao juiz da instrucdao e julgamento,
ressalvados os documentos relativos as provas irrepetiveis, medidas de obtencao de
provas ou de antecipacao de provas, que deverdo ser remetidos para apensamento
em apartado; § 4° Fica assegurado as partes o amplo acesso aos autos acautelados
na secretaria do juizo das garantias.

I[sso € uma medida de extrema importancia para que os atos da investigacao
preliminar ndo ingressem no processo judicial, pois essa exclusdo ou insercao serve
exatamente para evitar uma contaminacao do juiz de instrug¢do, na qual é o julgador
dos elementos obtidos no inquérito policial, primando pelos principios da
contraditéria e ampla defesa.

A atribuicao dessa exclusdo preliminar na fase pré-processual evita-se uma
condenagdo baseada em meros atos de investigacdo, onde esses autos ficardo
acautelados na secretaria do juiz das garantias, permitindo-se acesso por parte da
defesa e Ministério Publico, mas nao se permitindo a juntada aos autos do processo

que serd enviado ao juiz do processo.
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O juiz de garantias ao remeter os autos ao juiz da instrugdo e julgamento, ndao
encaminha a integralidade dos autos, apenas a denudncia ou queixa; a decisdo de
recebimento, para compreensdo do que foi recebido e do que foi rejeitado; decisao
que decretou medidas cautelares ou prisdo cautelar, para controle e também para
revisdo no prazo de 10 (dez) dias; e decisdo que manteve o recebimento e ndo
absolveu sumariamente conforme (artigo 397, Cédigo de Processo Penal Brasileiro),
sendo este material arrolado em apartado ao processo principal, pois se destina ao
Ministério Publico e a defesa que poderao utilizar ou ndo na audiéncia de instrugao
e julgamento.

Mediante o exposto, mostra-se que o valor probatério do inquérito policial
acaba sendo virado de ponta cabeca, pois cabe ao advogado incumbido de poderes
legais para tal provar a improcedéncia da dentincia, defronte uma impactante figura
de um juiz terceiro inconscientemente manipulado pelos autos da investigacao
preliminar, gerando assim uma ameaca real e grave para a imparcialidade do fato

de 0 mesmo juiz receber a acusacgdo e depois instruir e julgar o feito.

Consideracoes finais

O presente trabalho de pesquisa doutrinaria teve como escopo uma reflexdo
em torno da investigacdo preliminar realizada no Brasil acerca do valor do inquérito
policial para uma eventual propositura de acao penal, tema este abordado dentro do
nosso Cédigo de Processo Penal Brasileiro, no qual trazem as atribuigdes legais da
Policia Judiciaria, 6érgao este encarregado da realizacdo da persecucdo penal, de
investigar as praticas delituosas e sua autoria utilizam-se da pe¢a administrativa
“Inquérito Policial”.

E realizada uma anélise dos fundamentos e as noc¢ées do que é um Estado
Democratico de Direito, trazendo as noc¢des gerais da persecucdo penal no Brasil, os
principios adotados pela nossa atual Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil
de 1988, das atribuicdes legais da policia judiciaria, no qual foram encarregados
dessa ardua tarefa de realizar a investigacdo preliminar por meio da peca
administrativa “inquérito policial” na busca examinar a pratica delituosa;
demonstrando também os sistemas processuais penais existentes, e o qual o Brasil
adotou; abordagem dos tipos de acdo penal: acdo penal publica condicionada, acdo

penal publica incondicionada e agdo penal privada. Viu-se também que o devido



processo penal em si, € um conjunto de atos coordenados que tem como o objetivo,
0 julgamento de um fato em decorréncia de um crime ocorrido, visando uma
pretensao punitiva do Estado que detém o poder dever de punir em um caso
concreto ou até mesmo absolvicdo do acusado.

Mostra-se também o trabalho desempenhando pela Policia Judiciaria, a saber
que é fungdo constitucional da Policia a preservacao da ordem publica, garantindo a
cada cidaddo a dignidade de uma vida salubre, o papel deste 6rgao é de extrema
importancia a colheita e de provas e elementos do crime do local ocorrido, pois no
processo penal, diariamente é banalizado, com oferecimento de denuncias
absolutamente sem justa causa, seja pela irrelevancia social e pela pena da conduta
imputada, seja pela fragilidade probatéria que sustenta as acusagdes por crimes
aparentemente dignos de intervencao penal.

Sobretudo o Inquérito Policial é um procedimento administrativo pré-
processual, delegado e presidido pela autoridade policial judiciaria (delegado de
policia), destinado a formacdo de elementos para suporte da opinio delicti do
parquet, ou do ofendido, dependendo o tipo da a¢do penal.

Na seara das provas colhidas durante a investigacdo preliminar, a saber que
é elemento essencial do processo, pois sdo elas que garante as partes envolvidas
autor e réu o direito de acao e defesa, podendo ser produzidas quaisquer provas
admitidas em nosso ordenamento juridico, desde que observados os principios de
lisura, bons costumes e primazia aos principios gerais de direito. As provas
utilizadas no ambito da investigacdo preliminar podem ser repetiveis ou
irrepetiveis, desde que confirmadas em juizo competente demonstrando através da
antecipacdo de provas uma fundada probabilidade de que sera inviavel produzir
essa prova em fase processual.

Paralelo as provas, destacou-se que o valor probatério do inquérito policial
mesmo ndo observados as garantias constitucionais do contraditorio e ampla
defesa, verifica-se que as provas produzidas compdem os autos no curso do
processo.

Destaca-se aqui também o papel essencial da presenc¢a do advogado durante
o curso da investigacdo preliminar, sendo que conforme a legislagdo do Estatuto da
Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil cabe ao defensor examinar em

qualquer 6rgdo dos poderes judiciario e legislativo, ou da administragdo publica em



geral, autos de processos findo, em andamento, examinar em qualquer instituicao
responsavel por conduzir investigacdoes de qualquer natureza, autos de flagrantes,
mesmo sem procuracdo, quando ndo estiverem sujeitos a sigilo ou segredo de
justica, assegurado a obtencdo de coOpias com possibilidade de se fazer
apontamentos. Esse sigilo é relativizado por conter uma simula vinculante que
garante ao defensor acesso aos autos ja documentados, sendo a negativa sem o
devido fundamento legal fere a prerrogativa imprescindivel ao devido exercicio da
advocacia, além de poder constituir em crime de abuso de autoridade nos termos da
redacgdo da nova lei vigente.

Os juizes acabam que tendencialmente apegam-se a imagem do que lhe foi
transmitido nos autos da peca do inquérito, sendo que cabe a figura do advogado
incumbido de poderes legais para provar a improcedéncia da denuncia, defronte
uma impactante figura do juiz “terceiro” estimulado pelos autos da investigacao
preliminar.

Diante disso, faz-se necessario uma reforma a legislacdo penal e processual
penal, e a aplicabilidade da reforma que se encontra suspensa trazida pela Lei n2
13.964/2019, que inseriu no Cddigo de Processo Penal Brasileiro 1941, a figura do
“juiz de garantias” nos artigos 32A ao 3°F, onde essa atribui¢do visa a exclusao
preliminar na fase pré-processual, evitando-se uma condenagdo baseada em meros
atos de investigacdo que podem causar prejuizos graves a sociedade, garantindo
também que os meios de provas no decurso do tempo nao desaparegam e até mesmo
de nao restringir os direitos constitucionais de ir e vir, além de que esses autos tém
um valor probante fundamental ao processo e ficarao acautelados na secretaria do
juiz das garantias, permitindo-se acesso por parte da defesa e Ministério Publico,
mas nao se permitindo a juntada aos autos do processo que sera enviado ao juiz do
processo, afinal esses sdo os pilares de sustentacdo de um processo democratico

acusatdrio garantindo a dignidade da pessoa humana.
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