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RESUMO

0 endividamento da administragdo publica municipal reduz os recursos
orcamentarios disponiveis para a realizacao de investimentos, o que proporciona ao
orcamento impactos relevantes; como consequéncia, dificulta a manutencao das
atividades administrativas e a execucao dos programas destinados a sociedade. O
artigo mostra a importancia da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF para
administracao publica e como é composto o or¢camento municipal, evidenciando a
importancia do controle orcamentario e financeiro das contas publicas, aumentando
a eficiéncia na prestacdo dos servicos aos cidadaos e, desta forma estimulando o
desenvolvimento econdmico e social do municipio.
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ABSTRACT

The Debt of the public council administration reduces the budgetary resources
available to make investments, so that it provides relevant impacts to the budgets
and as a consequence it makes the administrative activity maintenance and the
accomplishment of programs destined for society. The Article shows the importance
of the Fiscal Responsability Law - FRL for the public administration and how the
municipal budget is made, making the importance of the budget control and the
public financial accounts evident, increasing the efficience on the community
services, and thefore estimulating the economic and social development of the
town.
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Introduc¢ao

Com o cenario econdmico do pais, houve grandes mudangas decorrentes dos
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prejuizos causados pela crise financeira, refletindo fortemente na gestao municipal,
em especial na condug¢do do encaminhamento dos recursos financeiros
disponibilizados pelo governo. Desta forma, elevando o indice de endividamento da
administracao publica municipal.

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, o endividamento
municipal se da devido a realizacdo das despesas maiores que as receitas, causando
déficits e ocasionando o ndo pagamento das obrigacgoes.

Este artigo aborda como tema a Contabilidade Publica, que é responsavel
pelo controle do patriménio publico, sendo um instrumento que proporciona a
administracdo publica informag¢des necessarias para a melhor conduc¢do dos
processos de planejamento, orcamento e controle.

Na inten¢cdo de abordar a relevancia do tema, foi realizada a pesquisa
bibliografica, atendendo a expectativa do objetivo geral em identificar os conceitos
e ferramentas da Contabilidade Publica, possibilitando alcancar os objetivos
especificos de demonstrar os dados orcamentarios relativos as despesas e receitas
do Municipio de Birigui entre os anos de 2015 e 2016, e relatar a composi¢do do
orcamento publico municipal e suas limitacdes em virtude do endividamento do
municipio de Birigui.

No desenvolvimento do trabalho, o artigo visa responder a seguinte
pergunta: O alto indice de endividamento da administracao publica municipal
prejudica a alocagdo dos recursos orcamentarios necessarios para a realizacao de
investimentos e para a manutenc¢ao das atividades da administracdo publica?

O estudo de caso foi realizado no municipio de Birigui-SP, e possibilitou
identificar o quanto o endividamento, quando mal administrado, pode dificultar na
execucdo dos programas que trazem beneficios a populagdo, e também o quanto
podem elevar os impostos e encargos a serem pagos pelo municipio para cobrir as
obrigacdes municipais; de uma forma contraria, quando bem administrado, pode

ampliar o bem-estar da sociedade e o bom funcionamento da economia.

Administrac¢io Publica
A Administracao Publica é um conjunto de fun¢des, normas e leis; segundo as
normas do direito e da moral, desempenhadas para organizar a administragdo do

Estado. Tem como principal objetivo estabelecer o bem-estar comum, como saude,



seguranca, habitacdo, lazer, cultura, entre outros, de acordo com seus principios.
Segundo o artigo 37 da Constituicao Federal,

A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. (BRASIL, 1988)

A Administracao Publica divide-se em administracdo direta e indireta. Na
Administracdo Direta, o Estado exerce suas funcdes através dos poderes Executivo,
responsavel por administrar o bem publico; o Legislativo, que é quem cria as leis, e
o poder judicidrio, que tem a fun¢do de julgar de acordo com as regras
constitucionais e leis criadas pelo poder Legislativo.

Ja& na Administracdo Indireta, o Estado transfere a execucao de suas
atividades a outras pessoas juridicas ligadas a ele, ou seja, é a descentralizacdo dos
servicos publicos, com a mediacdo das autarquias, empresas publicas, sociedade de
economia mista e fundagdes publicas, com recursos financeiros e orcamentarios

individuais.

Contabilidade Publica

A Contabilidade aplicada ao setor publico é um ramo da Ciéncia Contabil, que
aplica, na elaboracao de informagdes, os principios e normas de contabilidade para
registro dos atos e fatos administrativos, elaborando resultados periodicos. Essa
ciéncia tem como objeto o Patrimonio Publico composto pelo conjunto de bens,

direitos e obrigacdes a eles vinculados.

A contabilidade piblica é uma especializagdo da Ciéncia Contdbil que
registra, controla e estuda os atos e fatos administrativos e econdmicos no
patriménio de uma entidade publica, possibilitando a geragdo de
informagdes, variagées e resultados sobre a composig¢do deste, auferidos por
sua administragdo e pelos usudrios. (ANDRADE, 2006, p. 29)

O objetivo da contabilidade publica é fornecer aos gestores e usudrios
informacdes exatas e atualizadas dos resultados alcancados para subsidiar as
tomadas de decisdo, disponibilizando para a sociedade conhecimento amplo sobre
a gestdo publica. Suas informag¢des permitem o acompanhamento do cendrio da
entidade; é uma ferramenta importante para o atingimento dos objetivos e
possibilita uma continua auto avaliacao e autocorre¢do administrativa.

De acordo com ludicibus (1997 apud SLOMSKI, 2003. p. 28), o objetivo



principal da Contabilidade (e dos relatdrios dela emanados) é fornecer informagéo
econdmica relevante para que cada usudrio possa tomar suas decisées e realizar seus
julgamentos com seguranga.

O campo de aplicacdo da contabilidade publica limita-se as pessoas juridicas
de direito publico - Unido, Estados, Distrito Federal, municipios que incluem
também suas correspondentes autarquias, e também aos Conselhos Profissionais e
Entidades sem fins lucrativos que recebem recursos publicos. Portanto, todos os
entes federados devem seguir as normas gerais de direito financeiro estabelecidas
na lei n2 4.320 de 17 de margo de 1964, e as normas brasileiras aplicadas ao setor

Publico.

Controle do Or¢camento Municipal

Na Constituicio Federal de 1988, sdo definidos trés instrumentos
orcamentarios que compdem o planejamento da administracdo publica de curto e
médio prazo. Esses instrumentos sdo o Plano Plurianual - PPA, a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias - LDO e a Lei do Or¢camento Anual - LOA. Todas sdo pecas que a
administracdo publica precisa para planejar suas a¢des tanto nacional, estadual ou
municipal; determinam as prioridades e metas, diretrizes de investimentos e

obtencdo de recursos.
Para viabilizar a concretizagdo das situagcées Planejada no Plano Plurianual
e, obviamente, transforma-las em realidade, obedecida a Lei de Diretrizes
Or¢amentdrias, elabora-se o Or¢camento Anual, onde sdo programadas as

agbes a serem executadas visando alcangar os objetivos determinados.
(KOHAMA, 2003, p. 60)

O Plano Plurianual - PPA é um programa de trabalho elaborado pelo
executivo que da inicio no segundo ano de mandato e termina no primeiro ano de
mandato do sucessor. E por meio dele que os municipios, Estados e Unido fazem seu
planejamento governamental, que contemplam um periodo de quatro anos; dele

derivam as leis de Diretrizes Or¢amentarias e as leis de Or¢amentos Anuais.

O plano plurianual é um plano de médio prazo, através do qual procura-se
ordenar as agdes do governo que levem ao atingimento dos objetivos e metas
fixados para um periodo de quatro anos, ao nivel do governo federal, e
também de quatro anos ao nivel dos governos estaduais e municipais.
(KOHAMA, 2003, p. 57)

A Lei de Diretrizes Or¢camentarias - LDO é um instrumento or¢camentario em



que sao estabelecidas desde as prioridades das metas presentes no Plano Plurianual

até as disposicoes sobre alteragdes na legislagao tributéria da uniao.

A Lei de Diretrizes Oorcamentarias tem a finalidade de nortear a elaboragédo
dos orgamentos anuais, compreendidos aqui o orgamento fiscal, o
orcamento de investimento das empresas e o or¢camento da seguridade
social, de forma a adequd-los as diretrizes, objetivos e metas da
administragdo publica, estabelecidos no plano plurianual. (KOHAMA, 2003,
p.59)

A Lei Or¢amentaria Anual - LOA instrumento or¢amentario onde se estimam
as receitas e se fixam as despesas que serdo realizadas no ano subsequente, trazendo
o detalhamento das operacgdes, devendo ser elaborada em compatibilidade com o
PPA e com a LDO.

De acordo com o art. 22 da lei n? 4.320 de 17 de margo de 1964,

A Lei do Or¢amento conterd a discriminagdo da receita e despesa de forma
a evidenciar a politica econémica financeira e o programa de trabalho do
Governo, obedecidos os principios de unidade, universalidade e anualidade.

Assim, a Lei do Or¢amento compreende todas as receitas, inclusive as de
operacdes de crédito autorizadas em lei, ndo sendo consideradas somente as
operagoes de crédito por antecipacao de receita e outras entradas compensatoérias

no ativo e passivo financeiros.

Receitas Publicas

Sdo consideradas receitas os ingressos de recursos financeiros aos cofres
publicos, originarios de receitas orcamentarias ou receitas extra orcamentarias que
refletem no crescimento do patrimonio da instituicao. As receitas orcamentarias sao
classificadas em receitas correntes e de capital. Receitas Correntes sio as
destinadas a atender as despesas das atividades governamentais.

De acordo com o art. 11, § 12, da Lei n? 4.320/1964,

Define receita corrente como receitas tributdrias, de contribuicdes,
patrimonial, agropecudria, industrial, de servicos e outras, bem como as
provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificdveis em
Despesas Correntes.

Como receitas correntes classificam-se as Receitas Tributarias: provenientes
da arrecadacdo de impostos, taxas e contribuicbes de melhoria; Receita de

Contribui¢des: sdo provenientes de contribuicdes sociais, que compreende a



previdéncia social, a saude e a assisténcia social; Receita Patrimonial: sdo
provenientes da utilizacdo do patriménio; Receita Agropecudria: sdo provenientes
da atividade ou da exploragdo agropecudria da origem vegetal ou animal, entre
outras.

Receita de Capital sao as destinadas a atender as despesas de capital oriundas

de constituicao de dividas, ou seja, criam um aumento ao patriménio publico.

As receitas de capital, por seu turno - receitas por mutagdo patrimonial, no
dizer de alguns autores -, constituem, em principio, fatos meramente
permutativos (inclusive, no caso das transferéncias, as doagdes e subvengdes
para investimentos), de que resulta aumento de um item do ativo (por
ingresso de recursos) com redugdo de outro, ou com aumento simultdneo do
passivo. (PICITELLI; TIMBO; ROSA, 2006, p. 129)

Como Receitas de Capital classificam-se as Operacdes de Crédito: sdo
provenientes da colocacao de titulos publicos ou da contratagdo de empréstimos
internos ou externos; Alienacdo de Bens: sdo provenientes da alienacdo de bens
moveis ou imoveis; Amortizacdo de Empréstimos: sao provenientes da amortizacdo
de empréstimos o financiamento; Transferéncia de Capital: sdo recursos recebidos
de outras pessoas de direito publico ou privado, para atender as despesas em

investimentos ou inversoes financeiras.

Estagios da Receita Orcamentaria
A realizacdo da receita publica retne atividades que sao classificadas em
estagios que, segundo o Regulamento de Contabilidade Publica, dividem-se em

previsao, lancamento, arrecadagdo e recolhimento.

Estdgios da receita sdo etapas, periodos, operagées, classificados para
efeitos diddticos, que guardam relagdo com definicées legais especificas e
com a sistemdtica adotada pela administracdo financeira ptblica.
(PICITELLI; TIMBO; ROSA, 2006, p. 131)

Sendo que a previsdao implica em planejar e estimar a arrecadagdo das
receitas orcamentarias que constardo na proposta orcamentaria, o lancamento é o
ato da reparticdo competente que verifica a procedéncia do crédito fiscal e a pessoa
que lhe é devedora; a arrecadacao é a entrega realizada pelos contribuintes ou
devedores aos agentes arrecadadores ou bancos; e o recolhimento é a transferéncia

dos valores arrecadados a conta especifica do Tesouro.


https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Regulamento_de_contabilidade_p%C3%BAblica&action=edit&redlink=1

Despesas Publicas

Define-se despesa toda saida de recursos financeiros realizados pelos entes
publicos para pagar os servigos publicos - despesa corrente, ou para realizacdo de
investimentos - despesa de capital ou ainda as despesas extra orgamentarias.

Despesas correntes sdo as realizadas pela administragdo publica, que tem por
finalidade promover o funcionamento e manutengdo das atividades dos érgaos
publicos.

Despesas Correntes sdo os gastos de natureza operacional, realizados pela
administragdo publica para a manutengdo e o funcionamento dos seus Orgdos.
(KOHAMA, 2003, p. 111)

Como despesas correntes, classificam-se as de Pessoal e Encargos sociais:
Despesas com o pessoal ativo, inativo e pensionista, tais como vencimentos e
obrigacdes patronais; as de Juros e Encargos da Divida: Despesas juros e outros
encargos financeiros de empréstimos e financiamentos; e as Outras Despesas
Correntes: Despesas aquisicdo de material de consumo, pagamento de diarias,
subvencoes sociais, servicos prestados e outras de manutencao.

Despesas de capital sdo as relacionadas com aquisicao de um bem, execugao

de obras; contribui para formacao de capital ou a expansao de um bem ja existente.

Despesas de Capital sdo os gastos realizados pela administracdo ptiblica,
cujo propdsito é o de criar novos bens de capital ou mesmo de adquirir bens
de capital jad em uso, como é o caso dos investimentos e inversades financeiras,
respectivamente, e que constituirdo, em ultima andlise, incorporagdes ao
patriménio piblico de forma efetiva ou através de mutagdo patrimonial
(KOHAMA, 2003, p. 113)

Como despesas de capital, classificam-se os Investimentos: despesas com
obras e instalacdes, equipamentos e material permanente; Inversdes Financeiras:
despesas com a aquisicao de imoveis ou bens de capital ja em utilizagcdo por meio de
contratos de locacdo; e Amortizacdo da Divida: despesas com o pagamento ou

refinanciamento do principal e da atualizagao monetaria da divida publica.

Estagios das Despesas Publicas
A realizagdo da despesa publica reine atividades que sdo classificadas em
estagios que, segundo o Regulamento de Contabilidade Publica, dividem-se em

fixacdo da despesa, empenho, liquidagdo e pagamento.
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A exemplo da receita, a despesa também apresenta diferentes estdgios, que
compreendem procedimentos, operagcdes com finalidades especificas. (PICITELLI;
TIMBO; ROSA, 2006, p. 176)

A fixacdo da despesa or¢camentaria insere-se no processo de planejamento; o
Empenho é o ato emanado de autoridade competente que cria, para o Estado,
obrigacdo de pagamento pendente ou nao de implemento de condi¢do. Consiste na
reserva de dotacdo orcamentaria para um fim especifico; a Liquidacdo consiste na
verificagdo do direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e documentos
comprobatoérios do respectivo crédito; o Pagamento consiste na entrega de

numerario ao credor.

Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF
A Lei de Responsabilidade Fiscal surgiu em um contexto de reforma para o
Estado, com o procedimento de substituir a administragdo publica burocratica pela
gerencial e assim aumentar a eficiéncia na prestagdo dos servicos pelo Estado.
Publicada em 04 de maio de 2000, a Lei complementar n° 101 determina as
normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade fiscal, voltada para os
administradores publicos de todo o pais, valendo para os poderes executivo,
legislativo e judiciario, e também para as esferas do governo Federal, Estadual,
Municipal e Distrito Federal. Na gestdo fiscal, supde-se que toda acdo deve ser
planejada e transparente, fazendo com que nao haja riscos que afetem o equilibrio
das contas publicas.
O propdsito da LRF é elevar a transparéncia na gestdo do gasto publico,
permitindo que os mecanismos de mercado e o processo politico sirvam
como instrumento de controle e puni¢cdo dos governantes que ndo agirem
de maneira correta. Ao mesmo tempo, espera-se que o0s bons

administradores sejam premiados com o reconhecimento da populagdo e do
mercado, inclusive com maior acesso a crédito, (PEREIRA, 2010, p. 236)

Além de estabelecer regras na gestao fiscal, a Lei complementar n° 101
determina o cumprimento de seus principios, pois assim como a Administracao
Publica, a Lei fiscal estabeleceu os principios de Planejamento, Controle,
Responsabilidade e Transparéncia.

Os limites e regras estabelecidas pela Lei de Responsabilidade geraram

impactos para os governantes devido a nova gestdo fiscal, que visa a uma



administracdo responsavel, eficiente, eficaz e transparente, possibilitando puni¢des
aqueles que nao cumprirem com as determinacdes da lei, e também dando a
sociedade o direito do acompanhamento através da divulgacao de todos os
demonstrativos.

Dentre os varios limites impostos pela LRF, pode-se citar como principal
deles um teto para as despesas com pessoal, entendendo que o total das despesas
com pessoal que é o somatorio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os
inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fun¢gdes ou
empregos, com qualquer espécie remuneratdria, com vencimentos e vantagens fixas
e variaveis de qualquer natureza, bem como os encargos sociais e contribuicdes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

Além de estabelecer limites referentes as despesas com pessoal, a Lei de
Responsabilidade Fiscal estabelece também limites referentes a divida consolidada,
limite de operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita e limite de

inscricao em Restos a pagar.

Limites e controle do endividamento Municipal

A composicao do endividamento municipal ocorre por conta da realizacao de
despesas maiores que receitas no ente municipal, por meio apenas da autorizagao
de crédito por terceiro, de forma voluntaria ou ndo. A autorizacdo do crédito de
forma voluntaria se da pelos empréstimos obtidos em institui¢cdes financeiras, para
financiar a divergéncia entre receitas e despesas. Ja a autorizacdo de crédito por
terceiros, de maneira involuntaria, é referente aos gastos maiores do que as
receitas, causando déficits, ocasionando o ndo pagamento das obrigacdes.

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal, determina que, no final de
cada quadrimestre, seja emitido pelos titulares dos Poderes e Orgéos referidos no
art. 20 o Relatério de Gestdo Fiscal. O relatério abrangera todos os Poderes e o
Ministério Publico e sua composicdo se dara por meio dos anexos de demonstrativo
da Despesa de Pessoal, demonstrativo da divida consolidada, demonstrativo das
garantias e contra garantias de valores, demonstrativo das operacoes de crédito e
demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar.

O objetivo do Relatério de Gestdo Fiscal é estabelecer a transparéncia na

gestao fiscal do 6rgdo realizada em determinado periodo, por meio da analise do



cumprimento dos limites, e tem por finalidade mostrar a transparéncia a despesa
com pessoal de cada 6rgdo com autonomia administrativa, orcamentaria e
financeira analisada na forma da Constituicao.

A Divida Consolidada Liquida - DCL trata-se do anexo II do Relatério de
Gestao Fiscal. Este demonstrativo contém informacgdes sobre a divida consolidada e
dedugdes, divida consolidada liquida e o percentual apurado com base na receita
corrente liquida. Para demonstrar a transparéncia, o valor da divida informada no
anexo Il devera ser detalhado com os valores de Empréstimos, do Programa de
Reestruturacao Fiscal de Estados e Municipios, de financiamentos, de parcelamento
e renegociacdo de dividas, serdo informados os valores do saldo do exercicio
anterior e do saldo do exercicio de referéncia por quadrimestre.

As principais dividas que compdem a DCL sdo os encargos sociais a pagar que
sdo obrigacdes que devem ser pagas ao funcionario, além de seu salario como FGTS,
INSS, PIS/PASED entre outros; Empréstimos a longo prazo, que é a conta a qual
registra os empréstimos e financiamentos internos e externos do municipio; e a
conta de outras obrigacdes a pagar que demonstra os fornecedores e os outros
compromissos que devem ser pagos.

Portanto, com os limites baseados na Lei de Responsabilidade Fiscal, é
possivel ter um controle do endividamento Municipal com base nos anexos do
Relatorio da Gestao Fiscal, que demonstra o total da Receita Corrente Liquida e da
Divida Consolidada Liquida; diante disso, a populagao tem uma base do que esta

sendo feito com os recursos destinados a melhoria do municipio.

Prefeitura Municipal de Birigui

O estudo de caso baseia-se no Municipio de Birigui - SP, o qual foi fundado
em 1911 por Nicolau da Silva Nunes, possuindo, atualmente, cerca de 118.352
habitantes aproximadamente. O municipio de Birigui é um dos principais da
noroeste paulista, sendo um polo industrial respeitado em todo territério nacional,
conhecida como a capital sul-americana do calgado infantil.

Além de sua principal atividade econdomica cal¢adista, Birigui possui também
outras atividades produtivas, como nos setores moveleiro, metalurgico, téxtil, entre

outras, que atraem mao de obra das cidades vizinhas.



Analise da Divida Consolidada Liquida do Municipio de Birigui
O quadro a seguir ilustra a Demonstracao da Divida Consolidada Liquida da

Prefeitura Municipal de Birigui nos anos de 2015 e 2016.

Quadro 1 - Dados da Demonstracao da Divida Consolidada Liquida do Municipio de Birigui

nos anos de 2015 e 2016.

Divida Consolidada 2015 2016 Variagdo

Liquida

Encargos Sociais a R$ RS 121,50%

Pagar 4.607.599,66 14.813.438,99

Empréstimos a R$ R$ -24,93%

Longo Prazo - 10.210.835,16 7.665.223,41

Interno e Externo

Outras Obrigacdes a - RS 100%

Longo Prazo 1.729.731,98

Total Geral R$ R$ 63,37%
14.818.434,82 24.208.394,38

Fonte: Prefeitura Municipal de Birigui (2015 e 2016)

0 quadro acima mostra o montante total dos compromissos assumidos pela
Prefeitura Municipal de Birigui, como contratos e operacdes de crédito para
amortizacdo em prazos superiores a 12 meses, para atender o desequilibrio
orcamentario financeiro.

Ao final do terceiro quadrimestre de 2015, a Divida Consolidada (Divida
Fundada) do Municipio de Birigui alcangou R$ 14.818.434,82 e no exercicio de 2016
R$ 24.208.394,38. Diante disso, pode-se observar que a variacio total dos anos de
2015 e 2016 foi de 63,37%, o que corresponde a uma diferenca elevada dos
compromissos assumidos.

No exercicio de 2016, observa-se que houve um aumento significativo na
conta de encargos sociais, tendo uma diferenca de 121,50% em relacao ao ano
anterior.

Na composicdo dos empréstimos a longo prazo, a principal conta é a de
empréstimos e financiamentos que registra todos os compromissos financeiros
internos e externos do municipio, a titulos de empréstimos contratuais. O saldo dos
empréstimos a longo prazo no exercicio de 2015 foi de R$ 10.210.835,16. Percebe-

se que, no ano de 2016, o saldo dos empréstimos a longo prazo foi de R$



7.665.223,41, sofrendo uma queda de -24,93% ;comparada a 2015.

Andlise da Execuc¢do do Or¢camento do municipio de Birigui

0 quadro a seguir mostra as Receitas e Despesas orcamentdrias que compdem a

Execucdo do Orgamento do Municipio de Birigui nos anos de 2015 e 2016.

Quadro 2 - Dados do Balango Orcamentario do Municipio de Birigui nos anos de 2015 e

2016.

Receitas e 2015 2016 Variagdo
Despesas

Orgamentarias

Receitas Realizada Realizada

Or¢camentarias

Receita R$ 247.268.792,74 R$ 279.887.677,54 13,19%
corrente

Receita de R$ 4.406.742,47 R$ 6.376.239,28 44,69%
capital

Total R$ 251.675.535,21 286.263.916,82 13,74%
Despesas Liquidada Liquidada

Orgamentarias

Pessoal e R$ 121.126.737,73 R$ 148.651.657,30 22,72%
Encargos

Sociais

Juros e R$ 770.762,46 R$ 605.388,27 -21,46%
Encargos da

Divida

Outras R$117.512.114,96 R$ 113.905.606,18 -3,075

Despesas

Correntes

Investimentos R$ 4.037.375,37 R$5.126.835,66 26,98%
Amortizacdo da R$1.955.521,61 R$3.616.657,40 84,95%
Divida




Total R$ 245.402.512,13 R$271.906.144,81 10,80%

Fonte: Prefeitura Municipal de Birigui (2015 e 2016)

A Disponibilidade dos Recursos Orcamentarios mediante o quadro acima, referente
as Receitas Orcamentdrias teve um aumento no total geral das receitas de 13,74%, o que
significa que, devido a essa variacdo de 2015 para 2016, o Municipio de Birigui conseguiu
atender as necessidades publicas, comparando o que foi realizado com o previsto descrito

no Balanco Or¢camentario.

As Receitas Correntes obtiveram uma variacdo de 13,19%, o que corresponde a uma
diferenca de R$ 32.618.884,80 a mais do que foi realizado em 2015, ou seja, as receitas
tributarias, de contribui¢des, entre outras tiveram um aumento significativo de um ano para

0 outro.

As Receitas de Capital, que sdo provenientes de Operacdes de Credito, alienacdes de
bens, amortizacdes de empréstimos entre outros, também tiveram um aumento significativo

de 44,69%, o que corresponde a uma diferenca de R$ 1.969.496,81 a mais que 2015.

As Despesas Orcamentarias, comparando o ultimo quadro tiveram uma variacao
total de 10,80%, o que corresponde a uma diferenca de R$ 26.503.632,68, ou seja, teve uma
variacdo de 2015 para o ano de 2016 significativa para custear os servicos publicos do

Municipio.

Mediante essa comparac¢do observa-se o quanto evoluem as Despesas com Juros
somados a Amortizacdo, comparando com os investimentos do periodo em que teve um
aumento de 26,98% comparado a 2015, pois nesse ano, suas Despesas com Juros e encargos
da divida, somados a Amortiza¢do da divida, eram de R$2.726.284,07 comparados a um
investimento de R$ 4.037.375,37; Ja em 2016, houve uma diminuicdo das Despesas com
Juros e encargos da divida e um aumento da Amortizacdo da divida que totalizou
R$ 4.222.045,67, para um investimento de R$ 5.126.835,66, que também teve um aumento
de 2015 para 2016; ou seja, os Juros e Encargos da divida, somados a amortizacdo da divida,

tiveram um aumento de 54,86%.

Com isso, percebe-se que o Municipio de Birigui conseguiu arrecadar mais do que
gastar, pois teve um Superdvit nos exercicios de 2015 e 2016; sendo assim em 2015, um

Superavit de R$ 6.273.023,08 e, em 2016, um Superavit de R$ 14.357.772,01.

Conclusao



O presente artigo alcangou os objetivos pretendidos, identificando os conceitos e
ferramentas da Contabilidade Publica, demonstrando os dados or¢amentarios do
municipio de Birigui entre os anos de 2015 e 2016 e relatando a composi¢ao do
orcamento publico municipal e suas limitacdes em virtude do endividamento do
municipio de Birigui.

A pesquisa bibliografica possibilitou confirmar o pressuposto tedrico,
evidenciando que, com o alto indice de endividamento da administracdo publica
municipal, elevaram-se as obriga¢gdes como pagamento de encargos financeiros que
incidem sobre essa divida, o que, por consequéncia, reduz o0s recursos
orcamentarios disponiveis para a realizacdo de investimentos, bem como para a
manutenc¢do das atividades administrativas, entre outros.

De acordo com o estudo de caso realizado através de demonstrativos
contabeis do Municipio de Birigui, destaca-se que a maior porcentagem de evolucao
entre os anos de 2015 e 2016 foi nas despesas com Amortizagao da Divida, que foi
decorrente do aumento do endividamento. Entende-se que, devido ao aumento da
divida, o municipio utilizou a maior parte do orcamento para liquidacao das
mesmas, influenciando no or¢amento geral do municipio, ou seja, ao aumentar a
destinacao do or¢amento para amortizar as dividas, consequentemente, deixou-se
de realizar investimentos em prol da sociedade.

Assim, o artigo mostrou a importancia da Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF para a administragdo publica, evidenciando a importdncia do controle
orcamentario e financeiro das contas publicas e, desta forma aumentando a
eficiéncia na prestacdo dos servicos a sociedade, incentivando o crescimento e o
desenvolvimento econémico e social do municipio. Com isso, apesar do aumento do
endividamento de 2015 para 2016 do Municipio de Birigui, todas as despesas
liquidadas estavam de acordo com o que foi previsto, atendendo assim a Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF.

Portanto, sugere-se, como proposta de intervencao, que o Municipio de
Birigui, de maneira geral, redefina prioridades da administracdo para melhor
enquadramento as disponibilidades financeiras e or¢camentarias no municipio, de
forma que este ndo necessite de empréstimos ou financiamentos, e ainda trabalhe

para reduzir os gastos e/ou busque o aumento da arrecadacao de maneira que nao



sejam necessarios novos endividamentos, permitindo assim que a divida atual seja

quitada e, por consequéncia, sobrem recursos para outras areas do orgamento.
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