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RESUMO

Este trabalho tratara dos limites de gastos com pessoal imposto pela Lei de
Responsabilidade Fiscal para o equilibrio das finangas publicas no municipio. Para
tanto, analisar-se as defini¢cdes, limites e penalidades legais, além das ac¢des
praticadas pelo municipio de Turiiba-SP no periodo de julho de 2015 a junho de
2016. Para demonstrar que a imposicao de limites contribui para uma melhor
gestao financeira dos Municipios, sera realizada Pesquisa Bibliografica e Estudo de
Caso.
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ABSTRACT

This study will address the limits of personnel expenses imposed by the Fiscal
Responsibility Law to the balance of public finances in the city. For that we will
analyze the definitions, limits and legal penalties, in addition to actions taken by
Turiaba-SP municipality in the period July 2015 to June 2016. To demonstrate that
the imposition of limits contributes to better financial management municipalities
will be held Bibliographical Research and Case Study.
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Introducao

O presente trabalho trata da importancia dos limites de gastos com pessoal
impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, no equilibrio das finangas
publicas para os municipios, no sentido de balizar a gestdo de recursos publicos
como controle da execugao orcamentdria e financeira.

Tem como pressuposto tedrico, a Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei
Complementar n ¢ 101, de 4 de maio de 2000, promulgada para regulamentar a
Constituicdo Federal, quanto a Tributagdo e Orgcamento, estabelecendo normas
gerais de financas publicas a serem observadas pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Em particular, a Lei de Responsabilidade Fiscal vem atender a prescricdao do
artigo 163 da Constituicdo Federal de 1988, que dispde ser de competéncia de lei
complementar assuntos de finangas publicas, além dos que tratarem dos limites de
despesa com pessoal.

Para tanto, a lei foi criada com o objetivo de estabelecer normas e
ferramentas para limitar os gastos publicos, dentre eles o gasto com a folha de
pagamento de pessoal que a partir de sua promulgacdo, passa estar
necessariamente dentro das ac¢des de planejamento para novos investimentos
publicos.

As despesas com pessoal devem ser entendidas como necessarias ao
desenvolvimento administrativo, ndo podendo, no entanto, sacrificar servicos
basicos de responsabilidade publica como satde, educac¢do, dentre outros.

Este estudo justifica-se por ser de extrema relevancia a sociedade como um
todo o entendimento dos limites estabelecidos por lei e tem como objetivo
permitir a andlise critica dos dados apresentados por for¢a do principio da
publicidade.

Destacou-se da generalidade do tema para estudo pontual o limite de
gastos com pessoal do poder executivo na esfera municipal, por entender que o
mesmo estd mais préximo a realidade do cidadao comum.

O desenvolvimento pratico da presente pesquisa deu-se no ambito da
analise dos Demonstrativos de Despesas com Pessoal e Previdenciarias do
Municipio de Turitba-SP, no periodo de julho de 2015 a junho de 2016, em contra

ponto aos limites legais.



Evolucao histdrica - Lei de Responsabilidade Fiscal.

O modelo de controle orcamentario que se tem hoje é uma evolugdo
historica, resultado da necessidade de arrecadacdao até a obrigacdo de
transparéncia e padroniza¢do. Logo, a Lei de Responsabilidade Fiscal ndo surgiu
com sua promulgacao em 2000, mas apenas deu corpo a um compéndio de ideias,
medidas e agOes preestabelecidas e espalhadas em diversos dispositivos legais.
Todas essas interferéncias legislativas tinham o objetivo de balizar as atividades
dos entes federados, privilegiando a eficiéncia dos atos publicos.

Dessa forma, contribuiu para a consolidacao do dispositivo legal em analise,
leis como a Constitui¢do Imperial de 1824, que destacava a fun¢do dos poderes e
sua interferéncia no orcamento, principios que se materializaram no Cédigo de
Contabilidade da Unido, promulgado em 28 de janeiro de 1922 pelo Congresso
Nacional, através do Decreto 4.536, que trouxe, em seu bojo, regras orgamentarias,
contabeis, financeiras e patrimoniais.

Contribuiu também a Lei 4320/64, Lei do Rito Administrativo, promulgada
em 17 de margo de 1964, que surgiu para substituir o Cédigo de Contabilidade da
Unido, instituindo normas gerais de direito financeiro e controle or¢camentario
para Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Segundo (MACHADO ]R, 2008,
p-11), a Lei 4.320 conjugou duas técnicas utilizadas em dois sistemas de informagdes
para o controle: O Or¢camento e a Contabilidade.

A Constituicdo de 1988 instituiu pilares para o or¢amento publico que
deram origens a uma gama de legislacbes de controle e padronizacao
orcamentaria, trazendo um capitulo dedicado a Administracao Publica e principios
fundamentais para elaborag¢do da Lei de Responsabilidade Fiscal. Em particular, a
Lei de Responsabilidade Fiscal vem atender a prescricdo do artigo 163 da
Constituicdo Federal de 1988, que dispde ser de competéncia de lei complementar
assuntos de financas publicas, além do Art. 169, que trata do limite de despesas
com pessoal: A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo poderd exceder os limites estabelecidos em lei
complementar.

Sendo assim, as despesas com pessoal devem ser entendidas como despesas
necessarias ao desenvolvimento administrativo. Segundo Flammarion (2001, p.

83): A despesa com pessoal ndo se constitui um mal em si, restard igualmente



compreensivel que o esfor¢o de redugdo da despesa a seu patamar legalmente
autorizado hd de ser harmonizado com o dever constitucional de oferta de servicos

publicos.

Despesas com pessoal ativos e inativos segundo a Lei de Responsabilidade
Fiscal

As despesas publicas estdo relacionadas com gastos de recursos para o
funcionamento das atividades e servicos prestados a populacdo. Como ja
mencionado, a Lei Complementar 101/00 regulamenta a despesa com pessoal e,
em seu artigo Art.18, estabelece, de forma detalhada, o que se entende como

despesa com pessoal. Desse modo:

Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com
pessoal: o somatorio dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, os inativos e
os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis,
militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais
como vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensées, inclusive adicionais, gratificacdes, horas
extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e
contribuigdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia. (BRASIL 2000).

Observando a redacdo dada pelo dispositivo legal, entende-se como despesa
com pessoal os gastos publicos com servidores em atividade ou nao, ressalvadas as
despesas indenizatdrias. Sendo assim, a soma de gastos com ativos, inativos e
pensionistas de quaisquer espécies remuneratoérias, entendendo-se, para tanto, os
vencimentos e vantagens fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensoes, adicionais de qualquer natureza, gratificacdes, horas extras e
vantagens pessoais, encargos sociais e contribui¢des recolhidas pelo ente as
entidades de previdéncia. Por despesas indenizatdrias, entende-se indenizagao por
demissao de servidores e empregados, incentivos a demissdao voluntaria e as
decorrentes de convocacdo extraordindria do poder legislativo em caso de

urgéncia ou interesse publico.

Limites e controle de despesas com pessoal
Em relacdo ao controle imposto pela lei, a base de calculo utilizada é a

Receita Corrente Liquida (RCL) ou receita liquidada, dentro do periodo de 12



meses, o qual sera calculado levando-se em consideracdao o més de referéncia e os
onze imediatamente anteriores.

Entende-se por Receita Corrente Liquida, a somatoéria das receitas
tributarias, de contribui¢des, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos,
transferéncias correntes e outras receitas, deduzindo as transferéncias
constitucionais, o que ndo se aplica aos municipios. Segundo Silva (2009, p. 40): a
RCL é a base de cdlculo de todos os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal e sobre
ela serdo calculados os percentuais de gastos previstos em lei.

Com base na Receita Corrente Liquida, foram estipulados percentuais de
permissao de gastos com a folha de pagamento. A Lei de Responsabilidade Fiscal
determina limites para os gastos com pessoal no setor publico, conforme Art.19

que dispoe:

Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constitui¢cdo, a despesa total
com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da Federagdo, ndo
poderd exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir
discriminados: I - Unido: 50% (cinquenta por cento); Il - Estados: 60% (sessenta
por cento); Il - Municipios: 60% (sessenta por cento). (BRASIL, 2000).

Estabelece em seu Art.20, II, “a” e “b” que os 60% de gastos com pessoal
permitidos aos Municipios, serao divididos em 54% ao poder executivo e 6% ao

poder legislativo, conforme demonstrativo grafico a seguir:

Grafico 1: Distribui¢do do Limite de Gasto com Pessoal nos Municipios

= Executivo Legislativo

Fonte: BRASIL, 2000.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169

Ao atingir 90% do limite de gastos permitidos, o que para o executivo
municipal equivale a 48,6%, este recebera um alerta do Tribunal de Contas do
Estado, conforme o Art. 59, § 1°, Il da mesma lei: Os Tribunais de Contas alertardo
os Poderes ou drgdos referidos no art. 20 quando constatarem: (..) Il - que o
montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por cento) do
limite.

Sobre os percentuais destinados aos poderes como limites de gasto, existe
um limite de prudéncia de 95%, o que para o poder executivo municipal equivale a
51,30%. Caso ultrapasse esse limite, ficard entdo submetido a varias proibi¢des
previstas no artigo 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal, como aumento, reajuste e
adequacao de remuneragdo, criacdo de cargo, emprego ou func¢do, dentre outras.

Assim:

A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 serd
realizada ao final de cada quadrimestre. Pardgrafo tnico. Se a despesa total
com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao
Poder ou drgdo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso: I - concessdo
de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneracdo a qualquer
titulo, salvo os derivados de sentenc¢a judicial ou de determinagdo legal ou
contratual, ressalvada a revisdo prevista noinciso X do art. 37 da
Constituigdo; Il - criagdo de cargo, emprego ou fungdo; Il - alteragdo de
estrutura de carreira que implique aumento de despesa; IV - provimento de
cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada
a reposigdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das dreas
de educagdo, satide e sequranga; V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do
disposto no inciso 1l do § 6° do art. 57 da Constituicdo e as situacdes previstas na
lei de diretrizes orcamentdrias.(BRASIL 2000)

Neste sentido, é indispensavel ao gestor publico planejar seu investimento
gasto em pessoal, para que possa andar dentro dos parametros legais impostos,
sob pena de sanc¢des previstas em lei, além do fato de que as normas de financas
publicas, estabelecidas pela lei, serem imprescindiveis a gestdo fiscal eficiente ao
acrescentar uma série de comandos, condicionamentos e cautelas, prezando pela
eficiéncia e equilibrio fiscal das contas publicas.

Em seu artigo 59, IV, a Lei de Responsabilidade Fiscal faz referéncia
especifica quanto aos limites de alerta para os gastos com inativos e pensionistas,
sem, no entanto, especificar estes limites ou percentuais. Todavia, por forca do

art.18 da Lei 101/00, os gastos com inativos e pensionistas sdo considerados, em
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sua esséncia, gasto com pessoal: Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou
drgados referidos no art. 20 quando constatarem: (...) IV - que os gastos com inativos e
pensionistas se encontram acima do limite definido em lei.

[sto posto, no calculo do limite ndo serdo computados os inativos e
pensionistas com recursos vinculados, ou seja, com despesas previdenciarias,
custeadas com recursos do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), receitas
estas provenientes, em parte, da arrecadacdo de contribui¢des dos segurados e das

contribui¢cdes patronais.

Apuracio das despesas com pessoal e Relatorios de Gestao Fiscal

Ao entrar em vigor, a Lei Complementar 101/00 ja em seu Art.19, §1°
introduziu assuntos relevantes para gestdo publica, que seriam tratados mais
especificamente no curso da lei Em suma, o dispositivo legal privilegia o
planejamento e a transparéncia como meios necessarios para prevenir riscos e
desvios nas contas publicas, impondo como metas limites, dentre as quais inclui o

gasto com pessoal:

A responsabilidade na gestdo fiscal pressupée a agdo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas
e despesas e a obediéncia a limites e condi¢ées no que tange a renuncia de
receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras dividas
consolidada e mobilidria, operagées de crédito, inclusive por antecipagdo de
receita, concessdo de garantia e inscricdo em restos a pagar. (BRASIL, 2000)

Nesta continuidade, como instrumento de transparéncia, o Relatério de
Gestdo Fiscal conterd informagdes sobre a despesa total com pessoal, divida
consolidada, concessdao de garantias e operacdes de crédito, devendo ser
apresentado ao final de cada quadrimestre do exercicio financeiro, sendo que, no
ultimo quadrimestre, devera informar a disponibilidade de caixa e inscrigdes em

restos a pagar.

Séo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla
divulgacdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso ptblico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentdrias; as prestagcdes de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugcdo Orcamentdria e o
Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.
(BRASIL, 2000)



O relatorio devera ser disponibilizado até 30 (trinta) dias ap6s o periodo
correspondente, sendo que os municipios com populagdo inferior a cinquenta mil
habitantes poderao optar por divulgar o relatério semestralmente.

A ndo divulgacao do referido relatério nos termos impostos por lei é punida
com multa correspondente a 30% (trinta por cento) dos vencimentos anuais do
agente que lhe der causa, além do impedimento de receber transferéncias
voluntdrias e contratar operagdes de crédito, salvo excecdes.

O Demonstrativo de Despesa com Pessoal é parte integrante do Relatério de
Gestdo Fiscal e visa dar transparéncia aos gastos com pessoal, bem como no
cumprimento ou ndo dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
conforme o Art. 18, § 1°, II: O relatério conterd: I - comparativo com os limites de que

trata esta Lei Complementar, dos seguintes montantes: a) despesa total com pessoal,

distinguindo a com inativos e pensionistas.

Medidas adotadas em caso de superacao dos limites de despesa com pessoal

A partir da Lei Complementar n® 101/2000, os gestores foram obrigados a
administrar com maior responsabilidade o orgamento publico, observando os
limites impostos por lei, devendo adotar medidas no caso de superacdao destes
limites. Em seu Art.23, discrimina que o gestor devera agir no sentido de reduzir
despesas com pessoal quando ultrapassar os limites impostos.

Como medidas adotadas com o intuito de reduzir o gasto com pessoal, o
gestor publico podera agir de duas maneiras: extinguindo cargos e fungdes ou

reduzindo vencimentos.

Se a despesa total com pessoal, do Poder ou orgdo referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas
previstas no art. 22, o percentual excedente terd de ser eliminado nos dois
quadrimestres sequintes, sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-se,
entre outras, as providéncias previstas nos§§ 3%e4°do art. 169 da
Constituicdo.§ 1° No caso doinciso I do § 32 do art. 169 da Constituicdo, o
objetivo poderd ser alcangado tanto pela extingdo de cargos e fungdes quanto
pela reducdo dos valores a eles atribuidos. (Vide ADIN 2.238-5)§ 20 E facultada a
redugdo tempordria da jornada de trabalho com adequagdo dos vencimentos a
nova carga hordria.(Vide ADIN 2.238-5). (BRASIL, 2000)

Observando os prazos previstos em lei para adequacdo aos limites

impostos, as medidas a serem adotadas pelo gestor publico deverao seguir uma
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escala constitucional, devendo os prazos serem observados em ordem sucessiva,

em caso da anterior ndo ser por si sO suficiente para adequar os percentuais.

A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios ndo poderd exceder os limites estabelecidos em lei
complementar. Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste
artigo, durante o prazo fixado na lei complementar referida no caput, a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotardo as seguintes
providéncias: I - reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com
cargos em comissdo e fungbes de confianga; Il - exoneragdo dos servidores ndo
estdveis. Se as medidas adotadas com base no pardgrafo anterior ndo forem
suficientes para assegurar o cumprimento da determinagdo da lei
complementar referida neste artigo, o servidor estdvel poderd perder o cargo,
desde que ato normativo motivado de cada um dos Poderes especifique a
atividade funcional, o dérgdo ou unidade administrativa objeto da redugdo de
pessoal. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) (BRASIL, 1988 )

Sendo assim, para adequar os percentuais, devera, o gestor publico,
reduzir em 20% as despesas com cargos em comissao caso nao atinja a meta de
exoneracdo dos servidores ndo estaveis e, por fim, a exoneracdo dos servidores

estaveis nos termos da lei.

Penalidades em decorréncia do nao cumprimento dos limites da despesa
com pessoal impostos pela LRF

O descumprimento dos limites previstos e a inadequagdao no prazo
estipulado de até dois exercicios sujeita o ente as sangoes previstas no§ 3¢ do art.
23, sangOes estas que afetam diretamente a vida financeira da administracao
publica, através de medidas de corte de repasses, principalmente do Fundo de
Participacao dos Municipios - FPM que é o volume principal de receitas, além de

outras transferéncias financeiras. Assim:

Néo alcangada a redugdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso,
o ente ndo poderd: I - receber transferéncias voluntdrias; Il - obter garantia,
direta ou indireta, de outro ente; lll - contratar operagdes de crédito,
ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobilidria e as que
visem a redugdo das despesas com pessoal. (BRASIL, 2000)

O artigo supra citado revela uma grave situacao para a administragao
publica no caso de superacio do limite de gastos com pessoal sem
reenquadramento ao limite legal, ndo podendo o ente receber transferéncias

voluntdrias, receber garantia direta ou indireta de outro ente ou contratar
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operacao de crédito.

0 ndo cumprimento das medidas tendentes a diminuir os gastos de pessoal que
pelo Poder Executivo, quer pelo Legislativo, impéem injustamente ao municipio
sangbes enquanto perdurar o excesso, a saber: Ndo poderd receber
transferéncias voluntdrias; Ndo poderd obter garantia, direta ou indireta de
outro ente; e Ndo poderd contratar operacdes de crédito, ressalvadas as
destinadas ao refinanciamento da divida mobilidria e as que visem a redugdo
das despesas com pessoal.(SILVA, 2014, p.94)

Além das sangdes que afetam diretamente a administracdo publica, o gestor,
na condicdo de pessoa fisica, pode sofrer civil e criminalmente, ao deixar de

cumprir as exigéncias da lei com referéncia a despesa com pessoal.

Ordenar, autorizar ou executar ato que acarrete aumento de despesa total com
pessoal, nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato ou da
legislatura: Pena - reclusdo, de um a quatro anos. (Cédigo Penal - Art.359G)

As penalidades podem variar de acordo com o ato, mas inicialmente prevé a
cassacdo do mandato e pena de reclusio de um a quatro anos, além de

impedimento de participar de cargo eletivo por até oito anos.

Importancia do equilibrio das contas publicas

O equilibrio das finangas publicas para os municipios sdo discutidos
diariamente como controle da Gestao Publica. Neste sentido, o legislador, através
da Lei de Responsabilidade Fiscal, procurou orientar os gestores no alcance de
resultados positivos no confronto de receitas e despesas, privilegiando o equilibrio

orcamentario e reduzindo o endividamento. Assim:

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) foi elaborada tendo como objetivo
promover e manter o equilibrio das contas publicas. Equilibrio das contas
significa gastar aquilo que foi planejado em fungdo da arrecadagdo de receitas,
0 que pressupde acdo planejada e transparente dos atos praticados pelo
administrador publico responsdvel. (SILVA, 2014, p.4)

0 Administrador Publico deve preparar-se para prever as variagdes futuras
e planejar as corre¢des necessarias para desvios com possibilidades de afetar o
equilibrio das contas publicas, com os fundamentos de que nado se deve gastar mais

do que se arrecada.

Estudo de caso do Municipio de Turiuba-SP



O municipio de Turiiba é uma unidade territorial do Estado de Sao Paulo,
pertencente a 92 regido administrativa, com personalidade juridica de direito
publico interno. Administra 2040 habitantes, segundo IBGE 2010, com area de
unidade territorial de 153 km2 e economia voltada ao comercio, prestagcdao de
servicos e agropecudria. Atua nas areas da saude, educacdo, social, habitacdo,
agricultura, meio ambiente, esporte, lazer e infra estrutura, gerenciando 269
funcionarios indiretos.

Por meio do comparativo de despesas empenhadas, liquidadas e pagas do
poder executivo, extraem-se os valores dos itens que determinarao os percentuais

legais de despesa com pessoal, instituida a partir da Receita Corrente Liquida, nos

termos do art.19 da Lei 101/00.

Quadro 1: Demonstrativo da Receita Corrente Liquida - Or¢amento fiscal

"+
PREFEITURA MUNICIPAL DE TURIUBA - CNPJ: 45724952 /0001-96
EXERCICIO 2016 - CONSOLIDADA - PERIODO: julho /2015 - junho /2016
) RECEITAS CORRENTES .
RECEITAS TRIBUTARIAS PREVISAD REALIZADA E
IPTU + IRRF + ITBI + IS5 + OUTRAS 640.480,00 566.939,47
Receita de Contribuicio 586.000,00 549.585,53
Receita Patrimonial 676.500,00 1.318.687.86
Receita Agropecuaria 30.600,00
TOTAL (1) 1.933.580,00 2.435.212,86 16%0
TRANSFERENCIAS CORRENTES Constitucionais
Cota-Parte do FPM 7.644.900,00 6.933.051.03
Cota-Parte do ICMS 3.200.000,00 2.752.607,37
Cota-Parte do IPVA 240.000,00 186.891,93
Cota-Parte do ITR 20.000,00 96.270,75
Transferéncias da LC 87 /1996 20.000,00 399.623,79
Transferéncias do Fundeb 971.000,00 768.596,57
Outras Transf Correntes 1.715.500,00 1.294.468.56
Outras Receitas Correntes 223.000,00 281.326,99
TOTAL (2] 14.034.400,00 12.712.837,00 84040
TOTAL BRUTO DAS RECEITAS (1+2) 15.967.980,00 15.148.049,86 10004
DEDUCOES
Contribui¢do do servidor ao RPPS 586.000,00 549,585,53
Receitas de compensacio Previdenciaria 150.000,00 229.933,95
Resultado do Fundeb 971.000,00 768.596,57
TOTAL (3) 1.707.000,00 1.548.116,05
IREEEITA CORRENTE LIQUIDA [1+2-3) 14.260.980,00 13.599.933.80 10084

FONTE: Estudo de Caso, 2016.

Ao analisar o demonstrativo de Receita Corrente Liquida do municipio,
destaca-se a composicdo, onde as receitas tributdrias sao apenas 16% e as
transferéncias constitucionais somam 84%, tornando o municipio dependente e

vulneravel a instabilidade econémica. Dessa forma, o gestor devera ser cauteloso



quanto aos recursos a serem aplicados em despesa com pessoal, pois o
descumprimento dos limites ocasionard bloqueio de transferéncia causando
impacto direto nas contas, observando ainda que houve queda entre a receita
prevista e a realizada, préxima a 5% no montante final, valor esse que ira balizar o
percentual dos limites de despesa com pessoal, como segue:

Quadro 2: Demonstrativo das Despesas com Pessoal e Previdéncia - Executivo

PREFEITURA MUNICIPAL DE TURIUBA - CNPJ 45.724.953,/0001-96
Periodo: julho/2015 -junho/2016 - Exercicio 2014
RGF - Anexo [, Art55, Inciso I
Despesasexecutadas
(ultimos 12 meses)
Despesas com Pessoal

Liquidadas Restos a pagar
DESCRICAOD
(+)Vendmentos e Vantagens fixa 5465.761,70
(+)Encargos Sociais 1102.673.86
(+)Inativos e Pensionistas 133954054
(+)Outras Despesase ohrigagdes Varidveis, Pasep 53.080,27
(+)Indenizaciopor demissdo e incentivos
(+)Valor de Contratos de Terceirizagio (art.18 LEF)
(=)SUBTOTAL (1) 7.961.036.37
Receitas Vinculadas ao RPPS [ Demonstrativo) 3.010930,77
(-)Despesas com inativos e pensionistas vinouladas -1.326.320.51
(=)SUBTOTAL () | -1.326.320,51
(<) TOTAL LIQUIDO (I-11) | 6.634.715,86

APURAI;ﬁD DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR

RECEITA CORRENTE LIQUIDA-RCL 13.599.933.80
DESPESAS COM PESS0AL 6.634.715.86
PERCENTUAL GASTO 48,78%
LIMITE PREUDENCIAL 51,6004
LIMITE MAXIMO 5404

Estudo de Caso, 2016.

Verifica-se que, para compor o percentual de gastos com pessoal,
considerou-se a despesa liquidada no més de referéncia, somados aos onze meses
anteriores, conforme Art.18, §22 da Lei de Responsabilidade Fiscal, dividindo-se a
despesa em trés categorias, sendo remunera¢do de qualquer natureza, encargos
sociais/contribuicoes e terceirizacio de mdo de obra, entendendo-se por
remuneracao os vencimentos, vantagens, subsidios, proventos, pensdes, adicionais,

gratificacdes, horas extras e qualquer vantagem pessoal. Desta forma:



Depreende-se que todas as despesas remuneratérias pagas pelo Tesouro
Municipal devam ser incluidas no computo da despesa com pessoal. Por despesas
remuneratérias entendemos as despesas efetuadas ao servidor por servigcos
prestados ou recompensados, levando-se em a habitualidade. (SILVA, 2014,
p.74)

Entende-se por encargos sociais e contribui¢cdes recolhidas as entidades
previdencidrias, aquelas pagas pelo empregador para financiamento das politicas

publicas que beneficiam, de forma indireta, o trabalhador. Sendo assim:

Encargos sociais e contribuigées recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia, tais como: FGTS, PASEP, PIS, COFINS, obrigagées patronais, 132
saldrio, abono de férias, seqguro de vida e de acidentes, férias, licencas
remuneradas, dentre outras. (SILVA, 2014, p.75)

E, por fim, terceirizacido de mao de obra, que significa contratacao de
prestador de servico particular por ente da Federacao, transferindo, desta forma,
atividades que nado fazem parte das principais da administragao.

Importa falar que, para o gestor publico, o focar-se nas atividades
essenciais delegando a terceiros as complementares como forma de parceria,
permite a concentracao de esfor¢os nas areas de maior complexidade.

Em suma, a terceirizacdo nada mais é que uma forma de administracao que
visa ao ganho na qualidade do servico executado ao concentrar esforcos nas
atividades fins. Pode ser entendida como modelo de gestiao que transfere
atividades acessérias para dedicar-se, com maior cuidado, as principais; neste
sentido:

0 art.18, §12 ndo atenta para a licitude ou ilicitude do contrato. Busca apenas
evitar que se burlem os limites da despesa com pessoal. A contratagdo
terceirizada de mdo de obra que se referir a substituicdo de servidores e
empregados publicos deverd onerar o elemento “Outras Despesas de Pessoal
decorrentes de Contratos de Terceirizagdo”.(SILVA, 2014, p.78)

Apurando a Receita Corrente Liquida do periodo de 12 meses, chegou-se ao

total de R$13.599.933,80, sendo que o gasto com pessoal para o mesmo periodo foi
de R$6.634.715,86, 0 que equivale a 48,78%.

Grafico 2: Verificacao dos limites de gastos com pessoal.



Resultado em junho 2016 = 48,78% da Receia Corrente Liquida

48,6%0

51,6%

48,78%

Aumentou em 0,18% ponto percentual

5404

Fonte: Estudo de Caso, 2016.

Os percentuais apresentados pelo municipio em analise ultrapassam o

limite de alerta de 48,6%, conforme o Art. 59, § 1°, 1], ndo atingindo, no entanto, o

percentual de prudéncia de 51,30% previsto no Art.22 da mesma Lei, atendendo

assim aos limites legais.

Grafico 3: Andlise das aplicagdes de investimentos.

17,13%

20%

i Despesas com pessoal
4 Educacdo
4 Saude

L4 outros investimentos

Fonte: Estudo de Caso, 2016.

O chefe do poder executivo vem administrando uma sobra de recursos na

ordem de 17,22% para investir em obras publicas, manuten¢ao dos setores da

administragdo, fundo social, casa da agricultura, transporte, secretaria de esporte

turismo e lazer dentre outros, optando por privilegiar os limites legais de

investimento como sadde e educagao impostos pela Constitui¢cao Federal.

Conclusao



Entende-se que o principal objetivo da Lei de Responsabilidade Fiscal é o
equilibrio fiscal; o legislador, de forma acertada, decidiu por impor limites de
gastos ao gestor publico, como forma mais eficaz de contencao do endividamento.

Ao impor limites para os gastos com pessoal, a Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF contribui para uma melhor gestao financeira dos entes publicos,
condicionando os gestores a observancia desses parametros legais que estao
diretamente relacionados ao equilibrio entre receitas e despesas.

Assim, o inicio de novos projetos estara condicionado ao planejamento
financeiro. Todo investimento publico devera passar pelo crivo dos limites legais,
dentre eles o gasto com pessoal, que tem seu percentual de limite atrelado a
Receita Corrente Liquida.

Deve-se pensar ainda que, em sua grande maioria, as obras de
infraestruturas estao diretamente vinculadas a contratagdo de recursos humanos
para que possa atingir seu fim, sendo indispensavel a contratacao de pessoal para
o funcionamento de novas unidades administrativas, sejam de qualquer ordem.

No caso do municipio estudado, conclui-se que, embora cumpra com o
percentual legal, deve manter-se em fase de alerta, agindo com total
responsabilidade nas escolhas de investimentos e/ou gastos, para que nao atinja o
limite de prudéncia de 95% e sofra com as san¢des previstas, o que engessaria um
municipio de porte pequeno.

Por fim, limitando os gastos com pessoal com base na Receita Corrente
Liquida, a Lei de Responsabilidade Fiscal combate o déficit publico, dando
destaque a transparéncia na gestdao, impondo ao gestor o equilibrio entre receita e
despesa, privilegiando a liquidacdo de obrigacdes contraidas, contribuindo de fato
para uma melhor gestdo financeira dos municipios que na atualidade, administram

recursos escassos.
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