A pensao por morte na busca da justica social

The death pension in the pursuit of social justice

Amanda Tedesco Mendongal
Fernando Rosa Juinior2

Jodo Geraldo Nunes Rubelo3

Helton Laurindo Simoncelli*

RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo decodificar o beneficio da pensdo por morte no
Regime Geral de Previdéncia Social e seu papel na busca da justi¢a social, uma vez que o
Estado, através da Seguridade Social, é detentor da responsabilidade de protecdo da
populagdo, por meio da assisténcia social, satide e previdéncia social. Nesse sentido, desde
o advento da atual Constituicdo (BRASIL, 1988), esta ja vivenciou significantes reformas,
todas sob o fundamento pela busca do equilibro financeiro e atuarial do sistema, resultando
em sua maioria na limitacdo e reducdo de beneficios previdenciarios. Dessa forma, ao
analisar as recentes alteragdes, busca interpretar os verdadeiros propdsitos do governo
com as novas medidas adotadas, os principais danos causados e a recente desmotivacdo de
novos contribuintes.
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ABSTRACT

The present work aims to decode the death pension benefit in the General Social Security
Regime and its role in the search for social justice, since the State, through Social Security,
has the responsibility to protect the population, through social assistance, health and social
security. In this sense, since the advent of the current Constitution (BRAZIL, 1988), it has
already undergone seven reforms, all based on the search for the financial and actuarial
balance of the system, resulting mostly in the limitation and reduction of social security
benefits. Thus, when analyzing the recent changes, it seeks to interpret the true purposes of
the government with the new measures adopted, the main damages caused and the recent
demotivation of new taxpayers.
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Introduc¢ao

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) destinou ao Estado o dever de
protecdo e igualdade social de sua populagdo através de trés importantes
seguimentos instituidos pela Seguridade Social, os quais visam o suporte e amparo
da sociedade e exibe um papel essencial no combate a desigualdade.

A previdéncia social se caracteriza como Unico pilar da Seguridade que

detém carater contributivo, uma vez que, sem as contribuicées dos individuos

1 Académico do 102 termo do curso de Direito no Centro Universitario Catélico Salesiano Auxilium - UniSalesiano Campus
Aracatuba.

2 Professor e Mestre do curso de Direito no Centro Universitario Catélico Salesiano Auxiliun - UniSALESIANO - Campus de
Aracatuba.

3Filosofo e Mestre em Geografia. Docente do Centro Universitario Catolico Salesiano Auxiliam - UniSALESIANO de Aragatuba.
* Coordenador de curso de Direito e Mestre em Direito do Centro Universitario Cat6lico Salesiano Auxiliam - UniSALESIANO
de Aragatuba.



ativos, ndo seria possivel a existéncia da assisténcia destinada aos inativos e
afligidos por circunstancias impeditivas ou incapacitantes no mercado de trabalho.

Nesse sentido, caso o individuo, dotado da qualidade de segurado, venha a
sofrer uma contingéncia que o impe¢a de manter sua subsisténcia, o mesmo podera
obter amparo através de beneficios previdenciarios. Ainda, na hipétese de nao se
encontrar sob esta qualidade, é possivel a protecdo assistencial através dos
programas de auxilio e intervenc¢do, bem como, caso preenchido os requisitos, a
concessao do Beneficio de Prestacdo Continuada. Por fim, ha o direito a saide, sem
quaisquer discriminagdes, uma vez que o mesmo é uma garantia fundamental
independente de contribuicao, filiagdo ou condigdo social.

Em foco, a pensdo por morte é vista como um dos primeiros beneficios da
legislacao patria. Neste beneficio, a contingéncia sofrida é o fato gerador morte, onde
a grande preocupac¢do vem a ser a manuten¢do dos dependentes do segurado
falecido, contudo, para alcancar a efetiva justica social, ora buscada em seus
principios, é preciso realizar uma analise da realidade fatica dos dependentes,
evitando que a atual taxatividade da legislacdo previdencidria crie obstaculos para
concessao de direitos fundamentais devidamente instituidos pela Lei Maior

(BRASIL, 1988).

0 Estado como protetor social

A ideia trazida pela Seguridade Social é o funcionamento equilibrado da
economia na sociedade, através de uma distribuicao de renda suficiente para suprir
o minimo existencial. A vigente Constituicao Federal (BRASIL, 1988) traz em seu
artigo 194 o conceito de Seguridade Social, compreende um conjunto integrado de
agobes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os
direitos relativos a satde, a previdéncia e a assisténcia social.

E essencial esclarecer que a desigualdade social perdura desde o primérdio
da humanidade, razao por qual o homem sempre necessitou do amparo do Estado,
principalmente quando diante de um cendrio onde o individuo se encontra
impossibilitado de prover sua subsisténcia, seja por idade ou patologia. De maneira
a evidenciar a atuacao do Estado na protecao social,

Quando nasce um ser humano, a seqguranga social logo vem compensar os

encargos adicionais dos progenitores. Liberta pai e mde da vida profissional
para prestarem os primeiros cuidados ao recém-nascido, subsidiando-lhes



licencas de maternidade e paternidade. Segue apoiando as familias no
esforco educativo posto em cada filho. Ajuda os adultos a enfrentar
consequéncias da doenga e do desemprego, fazendo as vezes do rendimento
perdido, contribuindo para pagar cuidados de satide ou subsidiando acgées
de valorizagdo profissional. Na aposentagdo por velhice ou na invalidez,
substitui-se definitivamente aos rendimentos do trabalho. E, na morte,
sobrevive-nos, para apoiar os que ainda estejam a nosso cargo. (MENDES,
2011, p. 13)

Conclui-se, assim, que a Seguridade Social é o meio por qual o Estado em si
assegura a protecao da populagdo quando diante de situa¢des incapacitantes e
impeditivas no mercado de trabalho, se tornando grande aliado na busca do bem-

estar e justica social.

As alteracoes na legislacdo previdenciaria e a continua necessidade de
Reforma
Nesta década, o Direito Previdenciario foi alvo de numerosas mudancas.

Com Governo Dilma foi editada a Medida Provisoria 664 (BRASIL, 2014) cujo foi
posteriormente convertida na Lei 13.135 (BRASIL, 2015), essa alteracao trouxe
grandes danos a aqueles que vieram a necessitar de amparo em decorréncia de
contingéncias. A lei estabeleceu significativas restricdes que impedem o acesso aos
beneficios, trazendo consigo, um rol taxativo de dependentes, bem como
estabeleceu condicdes e prazos até entdo ndo existentes na legislacdo
previdenciaria.

Nesse contexto, oportuno mencionarmos ndo parecer certo que as
alteracdes na seara previdenciaria decorram de medidas provisorias, uma vez que
em sua maioria visam a retirada de direitos minimos e ndo oferecem em
contrapartida um tempo habil para uma discussdo adequada entre parlamentares e
aqueles que sao diretamente atingidos pelas mudangas.

Posteriormente, com novel alteracao constitucional (BRASIL, 2019) e o
advento da Lei 13.846 (BRASIL, 2019), o acesso ndo s6 permaneceu restrito e
limitado como também gerou grande reducdo nos valores dos beneficios,
evidenciando um completo retrocesso, principalmente no que tange ao beneficio
pensdo por morte, ora objeto do presente trabalho. Dessa forma, notério que as
alteracbes somente viabilizam desafogar os cofres publicos, sem qualquer
preocupacdo com o papel fundamental da Seguridade e Previdéncia Social.

O ex-ministro da Previdéncia Social, se manifestou quanto as mudancas,



A emenda constitucional 103 de 2019, representa uma vitéria parcial
daqueles que desprezam os mecanismos publicos de protegcdo. E é uma
continuagdo de outras medidas tomadas desde o golpe de estado promovido
pelas elites empresariais mais conservadoras em 2016. Junto com a Emenda
95 de 2016, representam a prevaléncia do mercado perante a construgdo de
uma Nagdo efetivamente inclusiva. (BERZOINI, 2020, s/p)

A proposta da Reforma da Previdéncia surgiu sobre o discurso de um
desequilibrio financeiro provocado pelas mudancas sociais. Segundo apresentado
pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), apds analise do fluxo de caixa do INSS, a
previdéncia havia acumulado um déficit de R$ 226,9 bilhdes até o ano de 2016,
revelando grave prejuizo aos cofres da previdéncia social, as receitas previdencidrias
cresceram 43% e as despesas, 47%, no periodo de 2007 a 2016, enquanto o déficit
aumentou 54%, isso em razdo do maior niumero de gastos sem o devido crescimento
proporcional de suas receitas, o que gerou necessidade de efetivos ajustes, contudo,
é certo mencionar que supracitada reforma deveria ter observado principios como
o da dignidade da pessoa humana, o nao retrocesso e a prevengao do déficit.

Aqueles contrarios a Reforma, impugnaram os calculos apresentados pelo
Governo, bem como criticaram todo processo e utilizagdo da Desvinculaciao das
Receitas da Unido (DRU) nos anos anteriores. Nas palavras de Kertznan (2020, p.
16) [...] o que se chama de déficit poderia ser denominado, com mais propriedade, de
restituicdo de receitas previdencidria, se tivesse havido o registro contdbil dos recursos
desviados da previdéncia social no passado.

Dessa forma, a fim de avaliar a real necessidade de mudancas e quais
efetivamente deveriam ser tomadas, houve a Comissdo Parlamentar de Inquérito da
Previdéncia, tendo como relator o senador Hélio José. A referida CPI adotou a
posicao de inexisténcia de um déficit na previdéncia, emitindo discordancia com os
dados apresentados pelo TCU e declarou como principal problema de gestdo a ma
administracdo e a ineficaz/inexistente fiscalizacao.

O relator da CPI evidenciou um elemento a ser considerado na busca de
reais alternativas: a falta de cobranga dos sonegadores e a anistia. Seja sonegacao
por conta das empresas quanto por conta de trabalhadores auténomos, a divida
ativa estava estimada em 500 bilhdes de reais até 2017, conforme observado pelos

procuradores da Fazenda Nacional através do sonegémetro. Isso sem acrescentar os



danos financeiros provocados por fraudes e apropria¢des indébitas que poderiam
chegar a trilhoes.

De todo exposto, possivel concluir que ambas as contas apresentadas pelas
partes, favoraveis e contrarias a Reforma, sdo dotadas de instabilidades. Contudo,
correto afirmar a ainda efetiva necessidade de reforma nos moldes previdenciarios
e assistenciais, bem como idealizar uma melhor forma de uso dos recursos, tendo

em vista a constante mutacao dos riscos sociais.

A pensao por morte e os dependentes

Com o 6bito do segurado contribuinte, surge para seus dependentes o direito
da percepcao de um beneficio, para amparo e manutencao financeira familiar. Ou
seja, a pensdo por morte se trata de um beneficio destinado aos dependentes, onde
o fendmeno gerador da relagdo juridica advém do falecimento do segurado e o risco
social a ser amparado é o sustento e estabilidade financeira dos dependentes.

O referido beneficio é previsto constitucionalmente, além de se encontrar
amparado nos artigos 74 a 79 da Lei 8.213 (BRASIL, 1991), nos artigos 105 a 115 do
Decreto 3.048 (BRASIL, 1999) e nos artigos 364 a 380 da Instru¢do Normativa 77
(BRASIL, 2015).

Com a apuracgdo do valor do beneficio, este serd concedido e dividido aos
dependentes do segurado, contudo, importa distinguir os dependentes e a forma de
protecdo social abordada pela Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e a Lei 8.213
(BRASIL, 1991), uma vez que nitidamente distintas.

A Lex Maxima em seu artigo 201, inciso V, estabelece a pensdo por morte ao
conjuge ou companheiro e dependentes. Contudo, ao abordar os dependentes, a LBPS

(BRASIL, 1991) estabelece um rol taxativo. In verbis:

Art. 16. Sdo beneficidrios do Regime Geral de Previdéncia Social, na
condi¢cdo de dependentes do segurado: I - o cénjuge, a companheira, o
companheiro e o filho ndo emancipado, de qualquer condigdo, menor de 21
(vinte e um) anos ou invdlido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental
ou deficiéncia grave; Il - os pais; Il - o irmdo ndo emancipado, de qualquer
condig¢do, menor de 21 (vinte e um) anos ou invdlido ou que tenha deficiéncia
intelectual ou mental ou deficiéncia grave.

Nessa linha, os dependentes de primeira classe (inciso I), possuem

dependéncia econdmica presumida por forca da lei, salvo no que se refere aos ex-



conjuge/companheiro e os equiparados a filhos. Dessa forma, os integrantes das
classes posteriores devem comprovar a condicdo de dependentes econdmicos do
segurado falecido.

Ainda, quanto as classes, existem duas regras para a percep¢ao do beneficio.
Aregra vertical e a regra horizontal. A regra vertical se trata do fato de que havendo
dependente em classe superior, exclui do direito as prestagoes das classes seguintes,
nos moldes do § 1 do mesmo dispositivo (BRASIL, 1991), enquanto a regra
horizontal se caracteriza pela concorréncia em igualdade daqueles que se
encontram na mesma classe, havendo rateio da prestagdo do beneficio.

Assim, resta claro que a LBPS (BRASIL, 1991) nao alcanca o devido amparo e
protecdo dos dependentes, uma vez que em suas proprias disposicées prevé
exclusdes e restrigdes limitando o acesso aos beneficios, em visivel discordancia
com os preceitos constitucionais. Por exemplo, na hipdtese de um segurado, cujo sua
esposa possui privilegiada situacdo econO6mica, embora o mesmo mantenha o
sustento da casa de sua mae, a existéncia de um dependente de primeira classe
exclui a percepcao do beneficio pelos eventuais dependentes de classes inferiores
(CORREIA E SANTOS, 2005, p. 375). Outra hipo6tese € a de netos que vivem com seus
avos suprimindo a relacdo de pais e filhos.

Outro importante exemplo, se trata da expressa exclusdo do menor sob guarda do
rol de dependentes da LBPS (BRASIL, 1991), o qual foi retirado da legislacdo
previdenciaria desde a Lei 9.528 (BRASIL, 1997), auferindo completa discordancia com
0s preceitos constitucionais e 0 dever de amparo e protecdo positivados pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990).

Dessa forma, a auséncia de analise concreta e fatica da relacao dos
dependentes e efetiva dependéncia econémica traz a tona o distanciamento da
justica social, haja vista que muitas vezes nao se ampara aqueles que realmente
necessitam.

Para De Migueli (2019, p. 45), [...] a solugdo correta para dirimir o conflito
seria a possibilidade de, no minimo, haver a divisdo do valor do beneficio entre os
dependentes do segurado. Assim, de maneira a garantir que nenhuma lei contrarie as
finalidades e principios constitucionais, é necessaria uma postura proativa do Poder
Judiciario. Ou seja, deve o magistrado, apés dependéncia comprovada, se abster da

ideia de preponderancia de um grupo em relacdo aos demais, reconhecendo a



dependéncia instituida constitucionalmente e impedindo que haja obstaculos para

concessio de direitos fundamentais.

Duracao e cessacdo do beneficio para o conjuge

No que diz respeito a duracdo e cessa¢do do beneficio para conjugue e
companheiro, este se encontra positivado no inciso V do mesmo artigo, nas alineas
“a”, “b” e “c”, com redacgdo dada pelo Decreto 10.410 (BRASIL, 2020).

A prestacdo sera paga por apenas quatro meses quando o segurado vir a 6bito
sem ter recolhido até 18 contribui¢cdes mensais ou se o casamento ou unido estavel
for constituido ha menos de 2 anos.

Importa destacar que a existéncia de no minimo dois anos para concessao de
um beneficio mais “duradouro” é um completo desrespeito pelo segurado e seus
familiares, uma vez que o evento morte é repentino e presumir que o
conjuge/companheiro se encontrara em perfeito equilibrio financeiro apés a
percepc¢ao de apenas quatro parcelas, demonstra um total despreparo nos moldes
previdencidrios.

Em continuidade, a alinea “c” do respectivo dispositivo esclarece a duracao
do beneficio para aqueles cujo possuem casamento ou uniao estavel superior a dois
anos de existéncia e que tenha vertido 18 contribui¢cdes mensais ou mais (uma vez
que os dois requisitos mencionados sao cumulativos). Sendo assim, preenchidas as
exigéncias, o prazo maximo dos beneficios obedecera a seguinte regra: durara por
até trés anos aos dependentes menores de 21 anos de idade; até seis anos se a idade
dos dependentes variar de 21 a 26 anos; até 10 anos se a idade dos dependentes
variar de 27 a 29 anos; por até 15 anos se a idade dos dependentes variar de 30 a 40
anos; por até 20 anos se aidade dos dependentes variar de 41 a 43 anos; se tornando
vitalicia aos dependentes que possuirem 44 anos ou mais.

A justificativa utilizada para a implementagdo das referidas duragdes dos
beneficios foi estimular que individuos com plena capacidade produtiva voltassem
a se inserir no mercado de trabalho, contudo, é de pleno conhecimento que as
oportunidades no mercado ndo sdo igualitarias, tampouco justas, pois, haveria
mesma condi¢des de oportunidades uma empresaria e uma dona de casa com baixa

escolaridade, mesmo que dotadas de mesma faixa etaria?



Lembrando, que no caso de conjugue ou companheiro invalido ou deficiente
(conforme alinea “a”), o beneficio sera mantido enquanto perdurar a condicao de
invalidez ou deficiéncia. Ainda, a regra de 18 contribuicdes mensais minimas ou de
dois anos de matrimoénio ou unido estavel ndo se aplicam quando o falecimento
suceder de doenca profissional, acidente do trabalho ou de qualquer natureza,

“«_n

hipétese em que também serd utilizada as normas dispostas acima, na alinea “c”.

As alteragdes inseridas na aliquota e cotas do beneficio

A aliquota da pensao por morte sofreu grandes alteracoes desde sua criagao.
A Lei Organica da Previdéncia Social (BRASIL, 1960) em seu artigo 37 instituia o
inicio da pensdo com uma cota de 50% do valor da aposentadoria recebida pelo
segurado ou daquela que ele haveria direito, acrescida de cotas de 10% por
dependente até alcancgar o limite de 100%. Com a regulamentacao da Lei 8.213
(BRASIL, 1991), a parcela inicial foi aumentada para 80% igualmente acrescida de
cotas de 10% para cada dependente, limitada a 100%. Com a Lei 9.032 (BRASIL,
1995), que deu nova redacao a Lei de Beneficios da Previdéncia Social (BRASIL,
1991), alterou a aliquota da pensao por morte para 100% sendo posteriormente
mantida pela Lei 9.528 (BRASIL, 1997).

A Emenda Constitucional 103 (BRASIL, 2019), em seu artigo 23, trouxe a

nova metodizac¢ado do beneficio, in verbis:

Art. 23. A pensdo por morte concedida a dependente de seqgurado do Regime
Geral de Previdéncia Social ou de servidor ptiblico federal serd equivalente
a uma cota familiar de 50% (cinquenta por cento) do valor da
aposentadoria recebida pelo segurado ou servidor ou daquela a que teria
direito se fosse aposentado por incapacidade permanente na data do 6bito,
acrescida de cotas de 10 (dez) pontos percentuais por dependente, até o
mdximo de 100% (cem por cento).

Ao analisar a nova cota inicial é visivel o retrocesso a qual o beneficio passou,
uma vez que se encontra semelhante aos moldes adotados em 1960, tornando claro
que o foco das propostas governamentais possuem motivacdo unicamente
financeira, sem se ater aos objetivos da previdéncia social e se estes estando
obtendo éxito na protecao social.

Em continuidade, o valor da pensao por morte é calculado sobre o hipotético
valor da aposentadoria por invalidez que o segurado teria direito se invalido. Com

isso, anteriormente a novel alteracao constitucional (BRASIL, 2019), para obter o



valor da prestacdo era preciso obter uma média de 80% dos maiores salarios de
contribui¢ao do segurado em periodos posteriores a julho de 1994 e apds o descarte
de 20% dos menores, se apurava o valor. Agora, com a nova regra, ndo se ignora
20% dos menores salarios de contribui¢do, obtendo uma média sobre 100% dos
valores recebidos pelo segurado.

Com a média apurada, se aplica o porcentual de 60% somados de 2% por ano
de contribuicao adicional aos 20 anos para homens e 15 anos para mulheres, para
por fim realizar o critério do artigo 23 da referida Emenda, iniciando com uma cota
familiar inicial de 50% mais 10% por dependentes, limitados a cinco (para obtencao
de 100%).

Outrossim, antes da Emenda Constitucional 103/2019, com a extin¢ao da
cota de um dependente que dividia o beneficio com demais de mesma classe, seu
valor se revertia em favor aos dependentes restantes, prevalecendo o valor de 100%
do beneficio. Agora, com a nova redac¢ao, havendo a extin¢do da referida cota, este
valor ndo sera repassado em favor dos demais.

Exemplificando, caso uma mulher, segurada, com 13 anos de contribuigao,
com média contributiva de R$ 5.000,00, va a 6bito (sem qualquer relacio com
acidente de trabalho) deixando dois dependentes de primeira classe, o valor de sua
pensio sera apurado em 60% de R$ 5.000,00 (uma vez que sua contribui¢io nio foi
superior a 15 anos para o adicional de 2% por ano), resultando em R$ 3.000.00.
Deste valor, havera soma de 50% de cota inicial, mais 10% por dependente, ou seja,
R$ 3.000,00 x (50% + 10% + 10%), chegando a um valor de R$ 2.100,00, o qual sera
dividido entre os dois dependentes, saindo um valor de R$ 1.050,00.

Assim, caso um de seus dependentes tivesse sua cota extinta, como por
exemplo em razdo de completos 21 anos do filho, o valor sera recalculado, retirando
os 10%, ficando R$ 3.000,00 x (50% + 10%), resultando R$ 1.800,00 para o
dependente restante.

A titulo de comparacdo, caso o dbito tivesse ocorrido antes da Reforma,
haveria descarte de 20% dos salarios contribuicao mais baixos, obtendo uma média
maior que os R$ 5.000,00 hipotéticos, bem como um aproveitamento de 100% do
valor, ou seja, o valor para cada dependente seria de R$ 2.500,00 e com a extingdo

da cota de um, reverteria em favor do outro.



Conclusao

Em foco, ao dissertar sobre o beneficio em questdo, a Lei Maior (BRASIL,
1988) estabelece apenas dois grupos de dependentes, sendo: conjuge/companheiro
e os demais. A extensa expressao, por sua vez, permite significar dependentes como
aqueles necessitam de auxilio econdmico ap6s o fato gerador morte. Contudo, a Lei
de Beneficios (BRASIL, 1991), ao prever classes distintas em um rol taxativo,
estabelece exclusdes e restricdes impedindo que a Previdéncia Social obtenha
sucesso no amparo e protecdo social dos familiares.

Assim, de maneira a garantir que nenhuma lei contrarie as finalidades e
principios constitucionais, é necessaria uma postura proativa do Poder Judiciario.
Ou seja, para que haja éxito nas finalidades da Previdéncia Social é preciso que a
legislacdo previdenciaria ndo seja a Unica fonte da busca pela protecdo, uma vez que
se encontra com retrocessos e pontos a serem sanados. Devendo o magistrado
reconhecer a dependéncia abrangente disposta pela Lex Maxima (BRASIL, 1988), se
abstendo da existéncia e preponderancia entre classes e visando a real e total
protecao social.

Desse modo, a proposta deste trabalho é declarar a importancia da analise
fatica darealidade dos dependentes, pois, ndo é razoavel os elencar em um rol rigido
ignorando a existéncia de figuras que realmente necessitem do amparo apos o 6bito
do segurado.

Ainda, com o decorrer deste estudo, foi possivel observar que as alteragdes
realizadas na presta¢do pensdo por morte visaram unicamente reduzir o valor do
beneficio e obstaculizar o direito fundamental dos dependentes do segurado
falecido. Pois, conforme trabalhado alhures, para aqueles cujo o evento morte tenha
ocorrido até 12/11/2019, a RMI adotada seria de 100% do valor da aposentadoria
percebida ou a que teria direito se acometido por invalidez, ignorando 20% dos
menores salarios de contribuicdo, contudo, aqueles cujo evento morte ocorrer apos
13/11/2019, na vigéncia e eficacia da novel alteracao constitucional (BRASIL, 2019)
nao ha o descarte dos 20%, sendo necessario auferir uma média salarial de 60%
somados de 2% por ano de contribuicdo adicional aos 20 anos para homens e 15
anos para mulheres, para por fim realizar o critério do artigo 23 da referida Emenda,

iniciando com uma cota familiar inicial de 50% mais 10% por dependentes,



limitados a cinco. Inclusive, com a nova redac¢ao, havendo a extingdo da cota de um
dependente, este valor ndo sera repassado em favor dos demais.

A reducdo no valor do beneficio ndo s6 é drastica e abrupta como também
ndo é isondmica, afinal, ndo é correto uma regra geral que estabeleca tamanho
retrocesso no valor do beneficio dos dependentes ignore as desigualdades que
permeiam todo o pafs.

O mesmo se diz a respeito da duracdo de beneficios positivada pela Lei
13.135 (BRASIL, 2015), a qual, sob pretexto de estimular o pensionista a retornar
ao mercado de trabalho, embora tenha adotado critérios igualitarios, ndo se atentou
ao valor e classe social dos beneficiarios, bem como ao papel primordial da
Seguridade que ¢ a luta contra desigualdade social através do amparo e manutencao
dos individuos acometidos por contingéncias.

As mudancas inseridas no ordenamento configuram grande regressdo aos
direitos previdenciarios, uma vez que limita o acesso ao beneficio e nao oferece o
devido tratamento isonémico aos beneficiarios, ignorando suas condi¢des sociais,
como renda e escolaridade. Dessa forma, é possivel constatar que as alteragdes
introduzidas na legislacdo previdenciaria violam grandes principios inerentes a
Seguridade e Previdéncia Social, como a universalidade de cobertura e de
atendimento e a vedagao ao retrocesso, os quais deveriam ser considerados como
norte ao legislador a fim de evitar grandes danos a sociedade.

Dessa forma, tornar mais rigido o acesso aos beneficios é um pressuposto
para a inserc¢do dos reais dependentes serem colocados a margem da sociedade.
Ainda, a predisposi¢do do atual modelo é provocar grande desinteresse dos atuais e
novos contribuintes, uma vez que provoca um esgotamento do sistema de protecdo
publico e nos gera o questionamento quanto a adesdo de modelos privados de
previdéncia.

Por consequéncia, é notavel que a Lei 13.135 (BRASIL, 2015) e novel
alteracao constitucional (BRASIL, 2019) juntamente com a Lei 13.846 (BRASIL,
2019), sao dotadas de desigualdades, contradicdes com a propria Constituicdo
Federal (BRASIL, 1988) e omissdes, haja vista que distanciou a concessao de novas
aposentadorias, reduziu beneficios e ignorou novos aspectos sociais a serem

normatizados, trazendo assim o questionamento se as referidas alteracdes sdo



realmente capazes de permitir que o Estado atenda sua fun¢do enquanto protetor e
segurador social.

Por isto, para uma efetiva resposta de quais mudancas deveriam ter sido e
ser adotadas, é preciso analisar e questionar primeiramente as causas por qual o
presente sistema de amparo social ndo estd obtendo éxito na prote¢do dos
vitimados, incapacitados e dependentes, para por fim, juntamente a técnicos e
especialistas, idealizar um modelo justo que respeite os principios constitucionais,
bem como a impeca o vivente retrocesso e igualmente obedeca critérios que

preservem o equilibrio financeiro e atuarial.
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