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RESUMO

A necessidade de manter a competitividade ativa obriga aqueles que desejam
manter a empresa em crescimento internacionalizar as suas atividades de compra e
venda. A elevada carga tributaria brasileira desestimula as exportagdes por integrar
o preco de venda, tornando-se menos atraente aos olhos dos compradores, que
procuram sempre pelo melhor custo beneficio e ndo estdo interessados em pagar
por tributos dos quais ndo terdo qualquer frui¢do. Buscando uma solugdo para nao
exportar tributos nacionais, o Governo Federal criou um estimulo as exportacdes
denominado Regime Aduaneiro Especial Drawback, que desonera toda a tributacao
sobre importacdo de matéria-prima, e possibilita que os pregcos do mercado
brasileiro se equivalham ao das empresas internacionais com as quais compete.
Palavras - chave: Exportagdes, Tributos, Drawback.

ABSTRACT

The need to remain competitive requires those who want to keep the company
rising, to internationalize its buying and selling activities. The high Brazilian tax
burden pulls back exports by composing the selling price, making it less attractive
under buyers' eyes, who are always looking for the best cost-benefit and have no
intention to pay for taxes that they will not enjoy. Searching for a solution not to
export national taxes, the Federal Government created an incentive to exports
named Drawback Special Customs Regime, which exempts all taxes on the
importation of raw materials, and makes possible for Brazilians market prices to be
equivalent to the companies on international commerce where they compete.
Keywords: Exports, Taxes, Drawback.
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Atualmente, os responsaveis por conduzirem as organiza¢gdes vém
demonstrando uma certa cautela com os assuntos ligados diretamente com a carga
tributaria elevada, devido aos tributos aumentarem seus custos, diminuir o lucro e
consequentemente reduzir a competitividade da organiza¢do no mercado interno e
externo, onde a legislacdo tributaria é cada vez mais complexa em consequéncia de
suas modifica¢des e instauracdo de novas leis e decretos a todo tempo. Assim, as
organizagdes necessitam de planejamentos precisos e especificos a fim de atingir
seus objetivos de maneira eficaz. Na intencdo de proporcionar e impulsionar a
internacionalizacdo das empresas brasileiras, alavancando assim a balanca
comercial, o governo federal formulou os regimes aduaneiros especiais, onde sua
principal caracteristica é a reducao da carga tributaria de maneira licita.

Nesse enredo, o presente estudo abordara as principais tematicas
envolvendo o incentivo fiscal de Drawback, demonstrando a sua relevancia na
importacdo de matéria-prima empregada a produtos destinados a exportagao.

Com o objetivo de esclarecer como o incentivo possa ser desfrutado de
maneira satisfatoria pelas organiza¢des, abordaremos seus principais aspectos,
sendo eles: a importdncia do planejamento tributario internacional, legislagdo
regulamentadora, diretrizes de solicitacdo do incentivo, dificuldades encontradas
pelas organizacdes e os beneficios que o incentivo traz para o aumento da
competitividade no mercado externo.

Para isso, partimos da seguinte problematica: de que forma a aplicacao do
Regime Aduaneiro Especial de Drawback pode contribuir estrategicamente
tornando uma organiza¢do mais competitiva dentro do mercado? Essa problematica
surgiu devido a elevada carga tributaria incidente nas importacdes e
consequentemente a exportacdo desses tributos.

Em resposta a problematica o pressuposto tedrico validara o conceito de
que, o incentivo fiscal de Drawback age diretamente na desoneracao dos tributos,
consequentemente reduzindo os custos de producdo, permitindo um melhor
retorno financeiro para a empresa e sucessivamente tornando-a mais competitiva
no mercado interno e externo.

O presente trabalho teve como objetivo geral: analisar a importancia da
gestao dos tributos internacionais para uma industria. E igualmente como objetivos

especificos: Conhecer as diretrizes para a solicitagdo do beneficio e identificar



dificuldades no procedimento; Pesquisar a relevancia do regime aduaneiro especial
de Drawback para apurar sua aplicabilidade na importagao.

Para a elucidagao do presente trabalho, realizaremos Pesquisa Bibliografica
para a fundamentac¢do tedrica do Trabalho de Conclusdao de Curso relativo ao

Regime Aduaneiro Especial de Drawback e sua atuacdo na importacao.

Contabilidade e o Sistema Tributario Internacional

A contabilidade e a legislacdo sao aliadas de longos tempos no crescimento
da sociedade. Ao pronunciar a planificacdo tributaria é fundamental o
conhecimento dos principios constitucionais que o regulamenta, tal como os
principios contabeis. (BENICIO; PORTELA, 2017).

O sistema tributario é primordial para balizar a competitividade. As
empresas brasileiras envolvem-se com uma estrutura intricada, burocratica e
saturada de distor¢bes, onde na maioria das vezes apresenta retalhamento dos
investimentos e exportagdes. Onde resulta o aumento dos custos e a falta de
seguranga juridica, reduzindo assim os investimentos e o crescimento. (ANDRADE;
2018).

Conforme Castelli (2018), no contexto de relagdes e fatos que ultrapassam
as fronteiras, manifesta-se a disputa arbitraria de pretensdao dos Estados, de
natureza tributaria, onde exerce o seu poder de arrecadar tributos referente as
operacoes, que de alguma forma estao relacionadas ao regulamento, ou de maneira
especifica, que é o seu poder de tributar ao mesmo tempo de outro Estado
Independente, esse evento se denominara bitributacao ou dupla tributagcao, ou
ainda a pluritributag¢do ou varias tributagdes, ou seja, uma tinica operagao suporta a
incidéncia de dois ou mais tributos, ao mesmo tempo, por dois ou mais paises
diferentes.

O direito tributario internacional manifesta-se com o objetivo de suprimir
as deturpag¢des, moderando-as por meio dos acordos internacionais que sao
chamados de tratados de bitributacao, que tem como objetivo de se esquivar da
bitributacdo, assim obtendo a aceitagdo dos Estados contratantes. Nas palavras de
Castelli (2018, p. 18), os tratados de bitributacao [..]sdo elaborados a partir de
modelos de convengdes para evitar a dupla tributagdo, criados por organizagoes

internacionais, sendo seguida a mesma estrutura, com regras ajustadas caso a caso,



segundo o acordado entre os paises.

O planejamento tributario tem como intuito a reducdo de forma licita da
carga tributdria, onde é exigido conhecimento técnico e critérios serem
considerados pelos responsaveis que tomam as decisdes estratégicas na
organizacdo, igualmente para o contador que ira elaborar o planejamento tributario.

A respeito do planejamento tributario, Latorraca (2000) instrui que:

Costuma-se denominar de Planejamento Tributdrio a atividade empresarial
que, desenvolvendo-se de forma estritamente preventiva, projeta os atos e
fatos administrativos com o objetivo de informar quais os 6nus tributdrios
em cada uma das opgdes legais disponiveis. O objeto do planejamento
tributdrio é, em ultima andlise, a economia tributdria. Cotejando as vdrias
opgodes legais, o administrador obviamente procura orientar os seus passos
de forma a evitar, sempre que possivel, o procedimento mais oneroso do
ponto de vista fiscal. (LATORRACA, 2000, p. 37).

A legalidade é o principio primordial para qualquer organizacao, onde se
deve diferenciar a compreensao entre elisdo fiscal e evasao fiscal distanciando-se
assim, de praticas ilicitas e que sdo consideradas criminosas. Por vez, a elisao fiscal
€ o resultado licito da redugdo da carga tributaria, onde é empregada no momento
em que antecede o fato gerador do tributo, sendo prevista por lei através dos

incentivos fiscais. (MONTEIRO, 2019).

Planejamento Tributario Internacional e suas Consequéncias

Buscando o equilibrio tributario nas operac¢des financeiras e mercantis
ligadas ao plano internacional, principalmente no que diz respeito a otimizacao das
aproximagdes econdmicas mundiais, como por exemplo, a Unido Europeia e
Mercosul, a amplificacdo das negocia¢des e a oportunidade de expansao além dos
limites territoriais de sua nacionalidade, os dirigentes das empresas tém constituido
suas operac¢des internacionalmente, buscando empresas que gerem possibilidades
de menores incidéncia de carga tributaria de acordo com a lei local, sendo
necessario assim, um planejamento tributario internacional. (CASTELLI, 2018).

A permanente adaptacao econdmica, a reducgdo dos limites entre os paises
e a aceleracdo da globalizacdo geraram possibilidades para a elaboracao de padrdes
praticaveis em proporc¢ao mundial, ou seja, uma tributacdo de género mundial, onde
deverd dentro dos limites legais permitir que os contribuintes efetuem
transferéncias de suas rendas para territérios que apresentem as regras de

tributagdo mais benéfica. (LENNARD, 2016).



De acordo com Castelli (2018), a elaboracdo de um planejamento tributario
e a gestdo de maneira correta do tributo, tém como consequéncia a elisdo fiscal
internacional (tax avoidance), que acontece quando um comprador age de acordo
com a legislacao, pelo meio de averiguacao da norma de um determinado pais em
desvantagem de outro, com instalagdes da transacao neste pais, conquista o
pagamento de menos tributo.

Nas palavras de Xavier (2007) é atribuida ainda mais duas pressuposigoes:

i) existéncia de dois ou mais ordenamentos tributdrios, dos quais um ou mais
se apresentam como mais favordveis e ii) “faculdade de opg¢do ou escolha
voluntdria pelo contribuinte do ordenamento tributdrio aplicdvel, pela
influéncia voluntdria na produgdo do fato gerador”, para atrair a aplicagéo
de determinado ordenamento (XAVIER, 2007, p.310).

Em sintese, o planejamento tributario internacional pode projetar como
uma alternativa de identificar a situacao de ordem juridica tributaria que sera mais

favoravel para o ente tributante de forma licita.

O Regime Aduaneiro Especial de Drawback

No intuito de promover e incentivar a internacionalizacdo das empresas
brasileiras e alavancar a balan¢a comercial, o governo federal criou incentivos
denominados regimes aduaneiros especiais, que tem como principal objetivo a
reducdo da carga tributaria nacional sobre produtos destinados ao mercado
externo.

O Regime Aduaneiro Especial de Drawback, é instituido pelo decreto Lei n®
37, de 21/11/1966, consiste em um incentivo fiscal criado pelo Governo Federal
para impulsionar as exportagcdes do pais, permitindo as empresas exportadoras a
desoneracgdo ou restituicao dos tributos incidentes sobre importacdo ou compra no
mercado interno, de mercadorias destinadas a producao de bem a ser exportado.
Basicamente, a sua finalidade é a redugdo dos custos de produgdo que,
consequentemente, alterard o preco de venda e proporcionard as empresas
brasileiras maior capacidade de competitividade no mercado internacional.

Nas palavras de Daniel Godinho, Secretario de Comércio Exterior do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior MDIC, fica evidente a
importancia do incentivo Drawback, pois para cada délar importado suportado pelo

regime, as empresas brasileiras exportam seis dodlares. Este dado por si, demonstra



a importancia do regime para a agregacdo de valor e a competitividade exportadora
brasileira.

De acordo com dados da Secretaria da Receita Federal, a média elaborada
com base em dados dos ultimos quatro anos, permite concluir que o referido
incentivo correspondeu a 29% (vinte e nove por cento) de todo o beneficio fiscal
concedido pelo Governo Federal, indice que demonstra a grande importancia deste
instituto fiscal. Portanto, o Regime Aduaneiro Especial de Drawback possui um
grande papel nas relagdes do comércio exterior brasileiro, qual seja, o de agregar a
grande capacidade produtiva disponivel em territério nacional, tanto em solo,
quanto industrialmente, e atribuir a esta vantagem melhores precos de venda,

tornando as empresas brasileiras referéncia no mercado mundial.

Modalidades e submodalidades, a utilizacdo adequada do DRAWBACK para
sua concessao

Existem trés modalidades de Drawback, sendo suspensdo, isencdo e
restituicao dos tributos incidentes nas operacdes de importacdo ou compra no
mercado interno, as duas primeiras concedidas pela SECEX, e a de restituicdo pela
RFB. (CAPIO, 2014).

O Drawback integrado suspensao permite a desoneracdo de tributos
incidentes sobre a aquisicio de mercadoria no mercado interno ou na sua
importacdo no mercado externo, para industrializacdo de produto a ser exportado
(CAPIO, 2014), é importante ressaltar ambas as obrigatoriedades: industrializacao
do bem adquirido, ou seja, deve passar por algum ou alguns dos processos de
transformacao, montagem, acondicionamento, recondicionamento ou
beneficiamento; e apés acabado, ser exportado nas quantidades, prazos e valores
previamente fixados no ato concessorio.

De acordo com o portal SISCOMEX, a suspensdo da obrigatoriedade de
pagamento dos tributos incidentes na aquisicdo das mercadorias se converterao em
isencdo logo apds a exportacdo dos produtos, extinguindo o recolhimento de:
Imposto de Importagdo - I, Imposto sobre Produto Industrializado - IPI, Programa
de Integracdo Social - PIS, Programa de Formacao do Patriménio do Servidor
Publico - PASEP, Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS

e Imposto sobre Operacgdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de



Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao - ICMS se
realizada importacao; ou Il, IPI, PIS/PASEP e COFINS no caso de compra no mercado

interno.

A isengdo do ICMS se aplica as importagdes realizadas sob o regime de
drawback suspengdo nas submodalidades drawback genérico e drawback
sem expectativa de pagamento, mas ndo se aplica as operagées beneficiadas
pelas submodalidades drawback intermedidrio, drawback para
fornecimento no mercado interno e drawback para embarcagdo. (LOPES,
2012, p.41).

De acordo com o Conselho Nacional da Politica Fazendaria - CONFAZ n®
27/1990, na modalidade de Drawback suspencao, as mercadorias importadas
desfrutam da isencao do ICMS, desde que o beneficidrio cumpra com as normas
estabelecidas pelo regimento.

A concessdo do Drawback integrado suspensdo € solicitada mediante ato
concessorio, junto ao DECEX com o registro da Declaracio de Importagdo no
SISCOMEX. Apos concessdo, esta modalidade recebe prazo de até um ano para
aquisicdo das mercadorias, prorrogavel por mais um, com exce¢do as destinadas a
longo ciclo de produgdo, que podera receber um prazo de até cinco anos. (CAPIO,
2014).

A modalidade de Drawback integrado isencdo admite reposicao de estoque
de mercadoria em igual quantidade e qualidade, utilizada anteriormente na
fabricacdo de produto exportado, com tributos pagos, que por qualquer razao nao
tenha sido amparado pela modalidade de suspensdo na sua compra no mercado
interno ou externo. A isencdo abrange os tributos de II, IPI, PIS/PASEP, COFINS e
ICMS em caso de importagdo, e II, IPI, PIS/PASEP e COFINS se a mercadoria foi
adquirida nacionalmente; para as seguintes condi¢des: industrializagdo, criacdo,
cultivo, atividade extrativista de produtos a serem exportados, ou ainda, para
producao de item intermediario destinado as empresas industriais-exportadoras.
(CAPIO, 2014).

Considerando-se que a reposicdo acontece em decorréncia de produtos ja
exportados, as novas mercadorias adquiridas ndo precisam ser exclusivamente
destinadas a futura exportacdo. Para solicitar a habilita¢cdo deste regime podera ser
utilizada a Declaracdao de Importacao - DI ou nota fiscal, no prazo de dois anos
contados a partir da data da primeira compra. Apds a concessdo do incentivo o

produtor tem até um ano para realizar a nova compra, com direito a uma tnica



prorrogacao devidamente justificada respeitando-se o prazo de dois anos a partir
da data da concessao. (CAPIO, 2014).

Quanto a modalidade de restituicdo, esta de competéncia da Receita Federal
Brasileira, permite a restituicdo dos valores de tributos pagos na importacdo de
mercadorias que passaram por processo fabril, e quando acabadas foram
exportadas. A restituicdo serd concedida em forma de crédito fiscal, ap6s a entrega
do formulario modelo de restituicdo, que gerara um certificado de crédito no valor
total ou parcial dos recolhimentos efetuados na compra anterior, para uso em
futuras importagdes sem a necessidade que sejam destinadas a novo processo de
producao e venda no mercado externo.

De acordo com Lopes (2012), [...] essa modalidade do regime de Drawback
ndo é utilizada atualmente em razdo da falta de regulamentagdo da sua concessdo e
utilizagdo de forma compativel com a legislagdo vigente.

Regulamentado pela Portarian? 11, de 25 de agosto de 2004, publicada pelo
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior - Secretaria de
Comércio Exterior SECEX, secdo II, relacionado ao regime de Drawback, podemos
agregar a concessao das operacgoes especiais ou submodalidades, que consente em
operagdes diferentes ou especificas para alguns setores.

Segundo Aratjo; Sartori (2003), as operac¢des especiais de Drawback
poderdo acontecer nas modalidades isencdo e suspencdo, apresentando-se nas
seguintes submodalidades:

a) Drawback Verde e amarelo: tem como principal caracteristica, suspender

o IPI, PIS e COFINS de produtos adquiridos no mercado interno, tais como,

matérias-primas, produtos intermediarios ou materiais de embalagens, que

sdo atribuidos a bens que deverao ser posteriormente exportados.

b) Drawback genérico: terd que ser especificado apenas um item e/ou

mercadoria de forma genérica, estando essas desobrigadas a apresentarem

a classificacdo fiscal no ato da importacdo. Essa submodalidades é

concedida apenas na modalidade de suspencao.

c¢) Drawback sem expectativa de pagamento: acontece quando ndo ha

pagamento do montante monetario importado na mesma proporg¢ao que

exportado. Sua concessao é permitida apenas na modalidade de suspencao.



d) Drawback intermediario: é concedido a fabricantes intermediarias, ou
seja, empresas que importam ou compram no mercado interno produtos
que serdo industrializados e posteriormente fornecidos a empresas
exportadora. A concessao dessa submodalidades abrange as modalidades
de isencdo e suspencao.
e) Drawback para embarcacdo: beneficia a importagdo de produtos a serem
utilizados na industrializacdo para a fabricacdo de embarcagdes, que
posteriormente serao vendidas no mercado interno. Assim como o
Drawback intermedidario, a concessao para essa submodalidades se da nas
modalidades de isencao e suspensao.
f) Drawback para o fornecimento no mercado interno: beneficia a
importacdo de matéria-prima de itens destinados a fabricacdo de maquinas
e equipamentos, produtos intermedidrios e componentes que devera ser
comercializado no mercado interno. Essa submodalidades sera concedida
na modalidade de suspencao.
Nas palavras de Lopes (2012), também sdo beneficiados com a isencao do
ICMS as submodalidades de Drawback genérico e Drawback sem a expectativa de

pagamento.

Habilitacdo da empresa para utilizacdo, a extinciao da obrigacdo e a
dificuldade no processo de utilizacdao do incentivo de DRAWBACK

Antes de realizar qualquer transacao de importacdo ou exportacdo, as
empresas devem estar devidamente habilitadas no sistema Radar Siscomex da
Receita Federal, o cadastro é simples, via internet, e a conexdo da habilitacdo pode
ocorrer logo apés o envio das informacgdes.

De acordo com o site da Receita Federal do Brasil, foi langado o Portal
Habilita, Portal tinico Siscomex, no qual a empresa que deseja operar no comércio
exterior, com acesso pelo certificado digital, deve preencher o formulario de
solicitacdo que sera analisado e determinara a qual modalidade de habilitacao ela se
encaixa, sendo estas: Habilitacao Ordindria, Simplificada, especial e Restrita; o portal
foi criado para desburocratizar o processo de habilitacao e torna-lo mais rapido para
que as atividades operacionais das empresas nao sejam prejudicadas pela demora

dos procedimentos administrativos.



A legislacdo que rege os procedimentos de habilitagdo estd prevista na
Instrucdo Normativa da Receita Federal do Brasil n® 1.603, de 2015, na Portaria
Coana n? 123, de 2015, e na Portaria Coana n? 35, de 2018. Apés a habilitacdo sera
gerada uma senha de acesso no Siscomex, onde toda informag¢do de importacao,
exportacao, e inclusive, a solicitacdo dos Regimes Aduaneiros Especiais, serao
efetuadas em modulo especifico destinados a tais operagdes.

Conforme publicagdo da Receita Federal do Brasil de 01/12/2014, com
ultima alteracdo em 10/06/2019, o Siscomex recebe as solicitacdes de Drawback,
emite autorizacdo denominada de ato concessério em nome da empresa
exportadora, realiza alteragdes, baixa de documentos das operagoes, e acompanha
as importacgdes e exportacdes futuras vinculadas ao regime especial.

De acordo com a Portaria n? 11, de 25 de agosto de 2004, a ratificacdao do
processo de utilizacao do Drawback e a extingao da obrigacao de liquidar os tributos
previamente desonerados, se dia na efetiva exportacdao do bens produzidos; a
empresa devera informar junto ao ato concessério, o Relatério Unificado de
Drawback - RUD, que contém a Declaracdo de Importacdo - DI, o Registro de
Exportacdo - RE e o Registro de Exportacao Simplificado - RES, que comprovarao
que ambas as obrigacdes incumbidas a empresa foram cumpridas.

Dentre as dificuldades que as empresas se depararam no processo de
utilizacdo do Drawback, a que mais assola as empresas que utilizam o incentivo, é a
obrigacao de futura exportacao dos bens produzidos com os insumos que gozaram
da desoneracgao dos tributos sobre importacao, além da exigéncia de vinculacdao dos
insumos importados com os bens produzidos a serem exportados, como dispde o

artigo 78 do Decreto de Lei n? 37/1966,

I - Isengdo dos tributos que incidirem sobre a importagdo de mercadorias,
em quantidade de qualidade equivalentes a utilizada no beneficiamento,
fabricagdo, complementagdo, ou acondicionamento de produto exportado
(BRASIL, 1966).

A inadimpléncia das obrigacdes dentro do prazo concedido e prorrogavel
por mais um ano, prevé a exigéncia de pagamento dos tributos que nao foram
recolhidos, de forma dobrada, acrescido de juros de mora e multa de oficio. (LOPES,

2012).



Analise Final

Os beneficios oferecidos por este regime especial sdo equivalentes aos
riscos os quais a empresa se expoe ao utiliza-lo, tais como, seu impacto no fluxo de
caixa devido a ndo necessidade de desembolso monetario para efetivagdo de
pagamento dos tributos, e assim aumentando a oportunidade de competir de forma
igualitaria no mercado internacional, pela nao exportacdo de tributos nacionais a
clientes de outros paises, além da redugdo de custo devido a eliminac¢do dos tributos

que gera o impacto direto no preco de venda dos bens produzidos.

Conclusao

No presente trabalho foi analisada a importancia da gestao dos tributos
internacionais e as diretrizes necessdrias para a solicitacdo do beneficio,
identificando também as suas dificuldades com relagdo ao procedimento correto a
ser adotado pela organizacao e a sua relevancia ao apurar sua aplicabilidade na
importacdo, alcangcando assim satisfatoriamente o objetivo geral e os objetivos
especificos.

Assim concluimos que, através da pesquisa bibliografica realizada, houve a
ratificacdo do pressuposto teérico: o Regime Aduaneiro Especial de Drawback age
diretamente na desoneracdo dos tributos, consequentemente reduz os custos de
produgdo, permitindo um melhor retorno financeiro para a empresa, assim,
tornando-a mais competitiva no mercado externo e interno, visto que, o Regime
Aduaneiro Especial de Drawback é o unico incentivo concedido pelo Governo
Federal capaz de desonerar totalmente a carga tributaria coagida pela Unido na
importacdo de matéria prima, o que capacita a igualdade de preco e, aumenta a
qualidade final do produto.

Este incentivo enriquece as organizacoes, ndo somente por apresentar
vantagens no mercado externo, mas também por gerar oportunidade de
crescimento interno, tanto da organizagdo, quanto do mercado nacional. Partindo
deste entendimento, pode-se citar a premissa de que ao desonerar os tributos, ha
uma melhora no preco de venda, desencadeando um efeito recorrente sobre as
exportagdes, gerando retorno para maiores investimentos, aumento da producdo e

geracao de mais empregos para atender a demanda, inclusive, mais vendas no



mercado interno, o que significa mais arrecada¢do de tributos para os cofres
publicos. Para finalizar, pode-se abranger que, a elisdo fiscal pode fazer com que o
governo arrecade menos, mas atribui equilibrio na balanca de arrecadagao a longo
prazo e de forma estavel; o Regime Aduaneiro Especial de Drawback é protagonista
nesta abordagem, e se prova eficaz nos resultados para ambas partes, empresa e

Estado, no quesito crescimento.
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