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RESUMO

0O estudo tem como objetivo analisar os gastos publicos nos ciclos or¢camentarios em
periodos pré e poés-eleicdes municipais da cidade de Birigui/SP, compreendendo se o
processo eleitoral influencia em sua execu¢do orcamentaria. O enfoque principal sera no
Patriménio Publico, pois é essa ferramenta responsavel por registrar, controlar e
demonstrar a execu¢do dos or¢amentos e suas variacdes. E importante ressaltar que as
acdes de planejamento governamental passam obrigatoriamente por sistemas de
planejamento, execucdo, controle e resultados, além de lei especifica que institui normas
para a elaboracio e controle dos or¢camentos. Essa analise tera a funcao de comprovar e
transparecer se o or¢amento publico estd respeitando as devidas obrigacdes perante o
periodo eleitoral.

Palavras-chave: Contabilidade Publica, Ciclo Orcamentario, Periodo Eleitoral, Execucao
Orcamentaria.

ABSTRACT

The study has the objective to analyze public spending in the budget cycles pre and post
municipal elections in the city of Birigui/SP, comprehending if the electoral process
influences in the budget execution. The main focus will be on public patrimony since it is
the responsible tool for recording, controlling and demonstrating the execution of budgets
and their variations. It is important to emphasize that the actions of governmental planning
necessarily pass through systems of planning, execution, controlling and results, besides a
specific law that establishes norms for the elaboration and control of budgets. This analysis
will have the function of proving and showing if the public budget is respecting the due
obligations before the electoral period.
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Introducao

Este artigo tem como tema Contabilidade Publica, um instrumento cujo a
funcdo é registrar, controlar e demonstrar a execucdo dos or¢amentos e as variagdes
de um ente publico, sendo importante para a populacdo, pois é através dela que
seraos evidenciados todos os recursos arrecadados, advindos de impostos e taxas, e
a maneira a qual estao sendo aproveitados.

Entendendo a relevancia do tema, foi realizada pesquisa bibliografica com a
intencdo de atender o objetivo geral de demonstrar a importancia da Contabilidade
Publica para o municipio, sendo uma ferramenta que visa auxiliar a administragdo
publica no processo de desenvolvimento e controle do orcamento, norteando os
gestores para as devidas tomadas de decisdes.

Tendo como objetivo especifico a necessidade de analisar o comportamento
e a variacdo da execucdo das despesas orcamentarias nos periodos eleitorais,
buscando examinar a composi¢cdo do or¢amento publico e compara-la em anos pré-
eleitorais e anos pds-eleitorais no municipio de Birigui, surge a seguinte indagacao:
O processo pré e pos-eleicdes municipais interfere no orcamento publico e em sua
execucao?

Através desse estudo, os resultados obtidos demonstrarao as variagdes que
ocorrem nesses periodos. Porém, a gestdo deve cumprir o que ja foi previsto para os
gastos publicos devido a Lei Complementar n° 101, um mecanismo que controla as

contas publicas, servindo como ferramenta de fiscalizagdo e transparéncia.

Contabilidade Publica

A contabilidade aplicada ao setor publico é um ramo da ciéncia contabil que
tem como objeto o patrimdnio publico, possibilitando a gera¢do de informagdes de
resultados sobre a composicdo da entidade publica, auferidos por sua administracao
e pelos usuarios.

A Lei Federal n® 4.320/64 diz que a contabilidade evidenciard, perante a
Fazenda Publica, a situagdo de todos quantos, de qualquer modo, arrecadem receitas,
efetuem despesas, administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou confiados.

Seu interesse principal ndo esta apenas no patrimonio e suas variagdes, mas
também no orcamento e sua execucdo; a previsao e arrecadacdo das receitas e a

fixacdo e execucdo das despesas. Também registrara os atos potenciais praticados



pelo administrador que poderd alterar qualitativamente o patrimo6nio. Uma
finalidade muito importante da Contabilidade Publica é de disciplinar a gestdo dos
recursos publicos, atribuindo mais responsabilidade aos seus gestores, pois o
desequilibrio decorrente dessa pratica tem contribuido para o aumento da divida
publica.

Seu objetivo sera fornecer informacgoes atualizadas aos seus gestores para
custear as tomadas de decisdes; aos drgdos de controle interno e externo para haver
o cumprimento da legislagdo e as instituicGes governamentais e particulares, as
informacgdes estatisticas e outras de interesse das mesmas.

No setor publico, a contabilidade ganha uma relevancia fundamental no
processo de desenvolvimento, pois € ela que registrara todas as entradas e saidas da
administracao publica. Devera conter uma acdo de planejamento governamental
que servira como instrumento norteador e de transparéncia para as devidas
decisoes.

Independente da esfera de governo, a Contabilidade Publica deve seguir a Lei
n° 4.320/1964 e as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
- NBC TSP, instituindo normas gerais de direito financeiro para elaboracao e
controle dos or¢amentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do

Distrito Federal.

Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF

A Lei Complementar n? 101, brasileira, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, foi sancionada em 4 de maio de 2000 e publicada no
Diario Oficial da Unido no dia seguinte - quando entrou em vigor —, com o intuito de
atender o artigo 163 da Constituicdo Federal de 1988 do Brasil - CF/88 e
regulamentar as normas em relagdo a tributacdo e orcamento.

O artigo 163 da Constitui¢cdo Federal diz:

Art. 163. Lei complementar dispord sobre:

I - finangas ptblicas;

II - divida publica externa e interna, incluida a das autarquias, fundagdes e
demais entidades controladas pelo Poder Ptblico;

11l - concessdo de garantias pelas entidades ptblicas;

IV - emissdo e resgate de titulos da divida ptiblica;

V - fiscalizagdo das institui¢ées financeiras;

V - fiscalizagdo financeira da administracdo publica direta e indireta;
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n? 40, de 2003)



VI - operagdes de cdmbio realizadas por drgdos e entidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VII - compatibilizagcdo das fungdes das instituicdes oficiais de crédito da
Unido, resguardadas as caracteristicas e condigcdes operacionais plenas das
voltadas ao desenvolvimento regional. (BRASIL, 2000)

A LRF tem por objetivo controlar os gastos publicos de todo ente federativo
- unido, estados, municipios e Distrito Federal - ajudando no controle das contas
publicas. Pois com ela, a administracao publica passara a ter compromisso com o

orcamento e com metas - apresentados e aprovados pelo Poder Legislativo.

As restric6es orcamentdrias visam preservar a situagdo fiscal dos entes
federativos, de acordo com seus balangos anuais, com o objetivo de garantir
a saude financeira de estados e municipios, a aplicacdo de recursos nas
esferas adequadas e uma boa heranga administrativa para os futuros
gestores. (NASCIMENTO; DEBUS, 2017)

A Lei auxilia na transparéncia, fixando limites tanto para as despesas quanto
ao endividamento e determina que sejam criadas metas para controlar receitas e
despesas.

Além de tudo, a LRF orienta na elaboragdo do Relatério Resumido da
Execucdo Or¢amentaria - RREO, uma peca que certifica a situacdo fiscal do
municipio, transparecendo sua execu¢ao or¢amentaria, para assim prevenir riscos
que possam afetar as contas publicas; permitindo que a sociedade, 6rgaos de
controle interno e externo e aos usudrios da informacdo publica em geral
acompanharem e analisarem o seu desempenho que devera seguir a Lei de
Diretrizes Or¢amentdrias - LDO e a Lei Or¢camentaria Anual - LOA.

O Poder Executivo publicara os diversos demonstrativos no prazo de trinta
dias apds o encerramento de cada bimestre. 0 RREO é formado por varios anexos,
sendo o Anexo I o Balan¢o Or¢amentario, cuja fungdo € demonstrar a execugdo das
receitas e despesas de diferentes aspectos, discriminados em niveis para analisar o
planejamento do or¢amento inicial com a sua execucao, para assim saber o resultado
orcamentario, demonstrando a existéncia de superdvit, déficit ou equilibrio

orcamentario.

Leis do Or¢amento
A administracdo publica existe em funcdo do cumprimento de metas que

estdo previstas nas ferramentas orcamentdarias que sdo definidas na Constituicao



Federal de 1988 do Brasil, compondo-se de trés instrumentos: o Plano Plurianual -
PPA, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias - LDO e a Lei Or¢camentaria Anual - LOA,
ligadas diretamente ao interesse publico, visando ao bom uso dos recursos publicos.

O PPA é um planejamento responsavel por definir, com clareza, as metas e
prioridades do governo, bem como os resultados esperados; tendo vigéncia de
quatro anos, seus instrumentos de elaboracdo sdo: as diretrizes, os programas,
explicitando os objetivos e a¢des e estas, detalhando as metas do governo.

Devera organizar, em programas, as agoes que resultem em aumento de bens
ou servicos que atendam demandas da sociedade; estabelecer a necessaria relacao
entre as acoes a serem desenvolvidas e a orientacdo estratégica de governo;
possibilitar que a alocagao de recursos nos orcamentos anuais seja coerente com as
diretrizes e metas do plano e explicar a distribuicao regional das metas e gastos do
governo, dar total transparéncia a aplicacdo dos recursos e aos resultados obtidos.

Conforme Andrade (2012, p. 25), a iniciativa do projeto de lei do PPA é do
Poder Executivo, e todos os dorgdos que compdoem a Administracdo tém grande
responsabilidade pelo planejamento plurianual.

A LDO compreende as metas e prioridades da administracao publica federal,
incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente; orientara
a elaboracdo da LOA e dispora sobre altera¢des na legislacao tributaria local. Devera
ser enviada até o dia 15 de abril de cada ano e sera aprovada pelo Poder Legislativo

até o final do primeiro semestre do ano.

A Lei de Diretrizes Or¢camentdrias (LDO) foi criada pela Constituicdo de
1988 para estabelecer uma relagdo entre o planejamento de médio prazo,
previsto no Plano Plurianual (PPA), e o de curto prazo, definido pela Lei
Orcamentdria Anual (LOA). E a tinica lei que tem prazo constitucional para
ser aprovada pelo Congresso Nacional. (SENADO FEDERAL, 2003)

Pode-se dizer que a LDO serve como um ajuste anual das metas colocadas
pelo PPA.

E no projeto da LOA que o governo define as prioridades contidas no PPA e
as metas que deverdo ser atingidas naquele determinado ano. A LOA prevé os
orcamentos fiscais da seguridade social e de investimentos das estatais; ela
disciplinara todas as a¢des do Governo Federal.

A LOA prevera a estimativa da receita e a fixacdo das despesas do governo;

ela é dividida em temas, como saude, educacao e transporte. Prevé também quanto



o governo devera arrecadar para que os gastos programados possam ser executados
devendo ser enviada ao Congresso até o dia 31 de agosto de cada ano, para ser
aprovada pelos parlamentares até o fim do ano.

Conforte Andrade (2012, p. 42),

Lei Orcamentdria Anual, também chamada de Lei de Meios, €, pois, uma lei
especial que contém a discriminagdo da receita e da despesa piiblica, de
forma a evidenciar a politica econémica financeira e o programa de
trabalho do governo, obedecidos os principios de unidade, universalidade e
anualidade.

Vale notar que todos os trés niveis de governo elaboram seus proprios
documentos orcamentarios, ja que cada um possui suas proprias despesas e

responsabilidades.

Orcamento Publico

O Orgamento Publico é uma lei de iniciativa do Poder Executivo, na qual
constam todas as a¢Oes planejadas pelo governo; e estabelece as politicas publicas
para o exercicio a que se referir. E através dele que o governo organizara seus
recursos financeiros, baseando-se no PPA e respeitando a LDO, aprovadas pelo
Poder Legislativo. Resumidamente, o orcamento publico estimara a arrecadagdo de
receitas e fixara as despesas.

A Lei n? 4.320/64, em seu artigo 22 diz que a Lei do Or¢camento conterd a
discrimina¢do da receita e despesa de forma a evidenciar a politica econémica
financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios de unidade
universalidade e anualidade.

A CF/88 define o modelo orcamentario brasileiro, sendo composto por trés
instrumentos: Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢camentarias e Lei Orgamentaria

Anual.

Ciclo Or¢amentario

O Ciclo Or¢amentario é o processo pelo qual se elabora, estuda e aprova,
executa e avalia o orcamento publico.

Conforme o site do Senado Federal (2018), corresponde ao periodo de tempo
em que se processam as atividades tipicas do orcamento publico, desde sua concepgdo

até a avaliagdo final.



E dividido em 4 etapas:

a) A elaboracgao, sendo a primeira fase, é de competéncia do Poder Executivo,
embasando-se na LDO, onde sao fixados os objetivos para o periodo, devendo levar
em consideracdo as despesas correntes ja existentes e realizara estudos para criacao
das novas despesas - correntes e de capital -, com base no PPA;

b) Na segunda fase, estudo e aprovagdo, o Poder Legislativo aprovara e/ou
fara as corre¢des necessarias para que possa ser aprovado;

c) Na execucao, terceira fase do ciclo, a administracdo publica realizara os
projetos e atividades previstos na Lei Or¢amentaria; e

d) Na ultima fase, avaliacao, verificara o que de fato foi realizado, pois apesar
de previstos, nem sempre sdo executados. E a partir daqui, tomam-se as iniciativas
para iniciar a execu¢do do novo or¢amento.

Vale lembrar que a elaboragao do PPA inicia-se no primeiro ano de novo
mandato eleitoral, tendo vigéncia a partir do segundo ano. Ja as LDO e LOA sdo

criadas anualmente.

Receita Publica

A Receita Publica é todo e qualquer recolhimento feito nos cofres publicos de
forma definitiva, evidenciando sempre a variagdo positiva do elemento no
patrimdnio do estado. O governo tem direito de realiza-los por meio de leis,
contratos ou quaisquer outros titulos de direitos a favor do estado.

A receita publica pode ser classificada em or¢camentaria e extraorcamentaria.

As receitas publicas sob o enfoque orgamentdrio sdo contabilizadas pelo
regime de caixa (art. 35 da Lei n°4.320/1964) e representam os ingressos de
recursos financeiros nos cofres publicos que, dependendo das suas
caracteristicas, sdo classificados como ingressos orcamentdrios ou
extraorcamentdrios. (BEZERRA FILHO, 2017, p. 83)

Receitas orcamentarias sdo fontes de recursos financeiros que incorporarao
os cofres publicos, sua arrecadacdo ocorre por meio de autorizagdo legislativa,
obedecendo a discriminacdo constante da Lei Federal n° 4.320/64. Estando
previstas no orcamento, o estado podera executa-las para assim cumprir as devidas
demandas.

Bezerra Filho (2017, p. 83) diz que os recursos recebidos necessdrios a

efetivagdo das politicas publicas através dos programas de governo estabelecidos na



LOA sdo chamados de receita orcamentdria ou receita publica.

E aquela que pertence, de fato, a entidade e classifica-se em receitas correntes
e receitas de capital.

Receitas correntes sdo aquelas arrecadadas dentro de um periodo anual,
aumentando o patriménio ndo duradouro do estado, como os casos das receitas e
impostos que se extinguem no recurso da execu¢do or¢amentaria; com o intuito de
financiar agdes orgcamentdrias, satisfazendo entdo a finalidade publica. Em geral
obtidas por receitas efetivas, como receitas tributarias, patrimoniais, industriais e
outras provenientes de transferéncias correntes.

Ja as receitas de capital sdo disponibilidades financeiras que alterardo o
patriménio duradouro do estado; sdo compreendidos assim os financiamentos
contraidos pelo estado em longo prazo. Sao elas que atenderao as finalidades
publicas com recursos financeiros provenientes de dividas, conversdo em espécie
de bens e direitos, alienacao de bens, dentre outros.

As receitas extraorcamentarias sdo recursos de carater transitorio e que nao
fazem parte do orcamento publico. Sdo os valores vindos de toda e qualquer
arrecadac¢do por meio de terceiros e que nao integram o or¢camento, sendo assim
nao constituem renda para o estado. Sdo usadas para custear as despesas
extraorcamentarias com destino certo, inviabilizando seu aproveitamento no
custeio de outras despesas.

De acordo com Bezerra Filho (2017, p. 84), receita extraorcamentaria é
aquela que ingressa nos cofres publicos, porém ndo pertence ao Ente, érgdo ou
entidade que a recebeu (ndo é receita ptblica), ou seja, o ente que a possuir, sera

apenas um depositario.

Despesa Publica

O gasto publico ou despesa publica é todo dispéndio realizado por um ente
publico para custear os servicos de sua competéncia.

De acordo com Silva (2011), constituem despesa todos os desembolsos
efetuados pelo Estado no atendimento dos servigos e encargos assumidos no interesse
geral da comunidade, nos termos da Constitui¢cdo, das leis, ou em decorréncia de
contratos ou outros instrumentos.

Estes gastos podem ser caracterizados em or¢amentarios e



extraorcamentarios.

Ministério da Fazenda (2018) diz que despesa or¢camentdria publica é aquela
executada por entidade publica e que depende de autorizagdo legislativa para sua
realizagdo, por meio da Lei Or¢camentdria Anual ou de Créditos Adicionais.

A despesa or¢amentdria é a principal peca para atuagdo do governo, portanto
necessita de autorizacdo do Poder Legislativo, através de um ato administrativo,
conhecido como or¢amento publico, ndo podendo ser efetivada sem o crédito
orcamentario. Esses recursos ndao possuem nenhuma relacdo com ingressos
anteriores e servirao para pagamento dos gastos publicos, classificando-se ainda em
despesas de capital e despesas correntes.

Despesas de capital sdo aquelas realizadas com o propoésito de criar ou
adquirir novos bens, sendo realizadas pela administracdo publica. Elas sdo
consideradas investimentos, inversdes financeiras e amortizacdo de dividas e
despesas correntes sdo os gastos de natureza operacional que no momento de sua
realizacdo, ocasionam uma redugdo do patrimonio. Nao contribuem de forma direta
para a formacdo ou aquisicio de um bem; realizados pela administracao publica
para a manuteng¢ao e o funcionamento dos seus 6rgdos; podendo ser prestadas
diretamente ou indiretamente vinculadas as despesas de custeio - despesas com
material, pessoal, entre outras - e as transferéncias correntes - destinadas a cobrir
despesas de custeio de outras entidades.

Ja a despesa extraorcamentaria independe de autorizacao legislativa, pois
ndo sdo previstas no orcamento publico; correspondem a devolugdo de valores
arrecadados a titulo de receita extraorcamentaria. Elas se resumem na devolucao de
valores arrecadados de recursos que pertencem a terceiros, por isso nao
incorporam o 6rgao publico.

Caracterizam os desembolsos realizados sem necessidade de autorizagdo na
lei do orcamento ou crédito adicionais, compreendendo as diversas saidas
de numerdrio, decorrentes da devolugcdo de recursos de terceiros (ex.:
caugdes), recolhimento de recursos retidos ou consignados (ex.: previdéncia,
empréstimos de servidores consignados em folha), pagamento de operagées
de crédito por antecipagdo de receita, bem como quaisquer valores que se
revistam de caracteristicas de simples transitoriedade, recebidos

anteriormente e que, na oportunidade, constituiram ingressos
extraorcamentdrios. (BEZERRA FILHO, 2017, p. 134)

Assim como na receita extraorcamentaria, na qual o ente a que possuir é



apenas um depositario, a despesa extraor¢amentaria é a devolugdo desses valores.

Estudo de Caso referente aos gastos publicos no municipio de Birigui/SP

O municipio de Birigui esta localizado na regido do noroeste paulista. Foi
fundado em 7 de dezembro de 1911, por Nicolau da Silva Nunes.

O nome Birigui tem origem tupi-guarani, que significa mosca que sempre

vem, pois na cidade havia um mosquito que incomodava a todos.

Nicolau da Silva Nunes conheceu a regido atraido por um artigo de jornal;
na primeira visita se encantou com a exuberdncia e fertilidade das terras da
regido, principalmente das que envolviam a chave de Birigui. Adquiriu,
assim, 400 alqueires para si e seus representados, Anténio Gongalves Torres
e Afonso Garcia Franco, e quando voltou para Sales de Oliveira, a cidade
onde morava, colocou os lotes a venda. (PREFEITURA MUNICIPAL DE
BIRIGUI, 2018)

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2017),
Birigui tem 120.692 habitantes e apresentou, no ano de 2015, um Produto Interno
Bruto - PIB per capita de R$22.034,00.

Segundo informacgdes publicadas pelo site da cidade, em fevereiro de 1922, é
eleita a primeira Cdmara Municipal de Birigui, um més depois Archibald Thomas Clark
toma posse como nosso primeiro prefeito (PREFEITURA MUNICIPAL DE BIRIGUI,
2018). Desde entdo, faz-se necessario o uso da contabilidade publica.

0 estudo de caso baseia-se no Anexo I do RREO dos anos de 2012,2013, 2016
e 2017, que diz respeito aos periodos pré e pds-eleitorais do municipio, sendo 2012
e 2016 ano pré-eleitoral e 2013 e 2017 pds-eleitoral.

O quadro abaixo demonstra o montante das receitas arrecadadas nestes

anos.
Tabela 1 - Receitas Arrecadadas nos anos de 2012, 2013, 2016 e 2017.
Grupo de
Conta 2012 2013 2016 2017
Receitas 227.395.749,48 234.058.727,55 324.496.934,68 324.174.691,58
Correntes
Receitas 9.350.440,09 6.529.613,79 6.376.239,28 2.679.351,90
de Capital
TOTAL 236.746.189,57 240.588.341,34 330.873.173,96 326.854.043,48

Fonte: Prefeitura Municipal de Birigui (2018)

Através deste quadro, pode-se observar que nao ha grandes variagdes em
relacdo as arrecadacdes obtidas pelo municipio. Nota-se que as receitas sofrem

pouca alteracao, excetuando as receitas de capital. No ano de 2012, foram recebidas




transferéncias de capital, a qual ndo se repetiu no ano seguinte, havendo uma
reducao de aproximadamente 30,17%. Essa transferéncia vem através de receitas
de convénio, sendo o valor de R$4.357.611,54 para ano de 2012 e de R$2.930.880,61
para o ano de 2013, um apoucamento de 32,74% para este tipo de receita.

O mesmo acontece nos anos de 2016 e 2017. Em 2017, foi realizado apenas
R$1.351.185,62 de transferéncia de convénio, enquanto no ano de 2016 fora
realizada R$4.449.806,61, mostrando uma diminuicdo de 69,63%.

Essa alternancia entre anos pré e pds-eleitorais indica recebimento de
recursos de outras esferas de governo com o objetivo de realizar investimentos.

As tabelas 2 e 3, apresentadas a seguir, demonstram o total dos gastos

efetuados nos anos estudados.

Tabela 2 - Gastos publicos nos anos de 2012 e 2013 e sua participacao.

Grupo de Conta 2012 Participagdo 2013 Participagdo
Despesas Correntes 189.352.782,09 88,401% | 219.466.117,97 94,833%
Pessoal e Enc. Sociais | 105.745.955,05 49,369% | 129.061.037,39 55,768%
Juros e enc. da divida - - 110.044,44 0,048%
Outras desp. | 83.606.827,04 39,033% | 90.295.036,14 39,017%
Correntes

Despesas de Capital 24.843.674,40 11,599% | 11.958.513,18 5,167%
Investimentos 23.762.463,79 11,094% | 9.931.765,09 4,291%
Amortizacdo da | 1.081.210,61 0,505% | 2.026.748,09 0,876%
divida

TOTAL 214.196.456,49 100,000% | 231.424.631,15 100,000%

Fonte: Prefeitura Municipal de Birigui (2018)

Percebe-se que a folha de pagamento subiu R$23.315.082,34 de 2012 para
2013.

Constata-se também que, no ano pré-eleitoral, o nimero de investimento é
maior que o ano posterior, tendo uma diferenca de R$13.830.698,70.

Analisando a amortiza¢do da divida, verifica-se que houve um acréscimo de

R$945.537,48 de um ano para o outro.

Tabela 3 - Gastos publicos nos anos de 2016 e 2017 e sua participacio.

Grupo de
Conta 2016 Participacao 2017 Participacao
Despesas 278.756.829,07 96,863% | 310.789.550,05 96,785%
Correntes
Pessoal e Enc. | 172.271.085,00 59,861% | 188.421.297,23 58,678%
Sociais
Juros R$ 0,210% R$ 0,217%
enc. 605.388,2 696.583,4
da 7 0
divid




a
Outras desp. | 105.880.355,80 36,791% | 121.671.669,42 37,891%
Correntes
Despesas de | 9.029.211,36 3,137% | 10.322.305,37 3,215%
Capital
Investimentos 5.140.616,73 1,786% | 3.971.517,39 1,237%
Amortizagdo 3.888.594,63 1,351% | 6.350.787,98 1,978%
da divida

287.786.040,43 100,000 | 321.111.855,42 100,000
TOTAL % %

Fonte: Prefeitura Municipal de Birigui (2018)

Nos anos de 2016 e 2017, as alteragdes nao foram tao significativas, a julgar
pelo percentual de participacdo de cada conta.

No ano de 2017, o crescimento com a folha de pagamento foi de
R$16.150.212,23, enquanto outras despesas correntes subiram R$15.791.313,62.

Os investimentos realizados no ano de 2017 foram R$1.169.099,34 menores
que no ano de 2016; ja a amortizacio da divida foi R$2.462.193,35 maior.

O aumento com a folha de pagamento em relacdo ao ano de 2013, sugere que
houve contratacao de pessoal, tendo em vista um crescimento de 22% para essa
despesa. Jano ano de 2017, o aumento foi de apenas 9,37%.

Constata-se também que, nos anos pré-eleitorais, o nimero de investimento
foi maior que nos anos pés-eleitorais. O ano de 2013 sofreu uma redugao de 58,20%,
enquanto a queda nos investimentos do ano de 2017 foi de 22,74%. Os anos pré-
eleitorais receberam valor superior aos anos poOs-eleitorais de receitas de
convénios; uma receita vinda direcionada a realizacdo de investimentos, seja ela
para a aquisicdo de um veiculo ou até mesmo a construgdo de uma creche, sendo
este um dos motivos para que o ano de 2012 e 2016 tenham mais investimentos que
2013 e 2017.

Observando a amortizag¢do da divida, verifica-se que houve um acréscimo de
87,45% para o ano de 2013 e 63,32% ao ano de 2017, uma tentativa clara de

diminuir ou extinguir a divida publica.

Conclusao

O presente artigo alcancou os objetivos pretendidos, identificando a
importancia da Contabilidade Publica para o municipio, demonstrando seus
conceitos e ferramentas necessarias para uma boa administracdo, auxiliando e

facilitando nas tomadas de decisdes. Apresentou também a composicio do



orcamento publico nos periodos pré e pés-eleitorais, o qual tinha o intuito de
analisa-los para verificar sua variagdo no municipio de Birigui/SP.

A pesquisa bibliografica foi imprescindivel para a confirma¢do do
pressuposto tedrico, afirmando que estes periodos influenciam tanto na elaboragao
quanto na execuc¢do do or¢amento publico.

Por meio do estudo de caso realizado através do balan¢o or¢amentario do
RREO do municipio de Birigui/SP, salienta-se que os maiores percentuais de
variacdo em todos os anos vém da despesa com amortiza¢do da divida, haja vista
que a mesma quase dobrou de um ano para o outro. Com o crescimento do
endividamento publico, ha a necessidade de aumentar este gasto todos os anos, para
que assim o crescimento divida publica seja o menor possivel.

Outro fator importante analisado neste trabalho diz respeito aos
investimentos realizados. Nos anos pré-eleitorais, o nimero de arrecadagao através
das receitas de convénios foi superior, consequentemente, seus investimentos para
estes anos aumentaram, sendo diferente dos anos pés-eleitorais.

Com isso, o presente estudo demonstrou a relevancia da LRF para a gestao
do municipio, deixando clara a importancia do controle orcamentario e a criacdo de
metas as receitas e despesas.

Assim, conclui-se que, apesar das variagdes entre os anos de 2012 e 2013 e
os anos de 2016 e 2017 do municipio de Birigui, todas as receitas e despesas
estavam previstas no or¢amento publico, atendendo, portanto, a Lei de

Responsabilidade Fiscal.
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