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RESUMO

Em relacdo a evolucdo da qualidade do ensino comparada ao aumento dos gastos publicos
com educacio, o presente trabalho apresenta, como meio de analise, um estudo de caso no
municipio de Bilac nos periodos de 2012 a 2017. A metodologia aplicada dispde da
comparacio dos resultados entre o Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica - IDEB,
cuja finalidade principal é avaliar a qualidade do ensino nas escolas publicas através de
exames e do fluxo de aprovacdo de alunos, e o Relatério Resumido da Execucio
Orcamentaria - RREO o qual evidencia o total das receitas recebidas de impostos e as
despesas com manutenc¢do e desenvolvimento do ensino, com o intuito de demonstrar a
aplicacdo de acordo com a obrigatoriedade constitucional.
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ABSTRACT

In relation to the evolution of the quality in education compared to the rise in public
expenses with education, the following paper presents as a means to analysis a case study
of the city of Bilac between the years of 2012 and 2017. The methodology applied uses a
comparison between the results of the index of development in basic education - IDEB,
whose goal is to evaluate the quality of education in public schools by using exams, the rate
of approval of students and the summary report of budget execution - RREO, which is
evidence of the total of revenue receive from taxes and the expenses with maintenance and
development of education, with the intent of showing the enforcement according the
constitutional obligation.
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A Contabilidade Publica consiste em controlar, registrar e estudar os atos e
fatos da administracao no setor publico, tendo como dever realizar anualmente um
planejamento or¢amentdrio, o qual serve como instrumento para organizar os
recursos publicos que devem ser aplicados nas necessidades sociais, como: saude,
assisténcia social, seguranca e educacao.

Neste contexto, os gastos com educacdo destacam-se comparados com as
demais despesas, pois a educagdo é um elemento fundamental para a sociedade,
contribuindo para o desenvolvimento politico e econémico, influenciando desde a
igualdade social até a diminuig¢do da violéncia. Por esse motivo, em 2007, foi criado
o Indice de Desenvolvimento da Educac¢io Bésica- IDEB, com o objetivo de medir a
qualidade do ensino fundamental e médio, estipulando uma meta para o ano de
2022, a qual todas as institui¢cdes de ensino precisam atingir média seis.

Neste cenario, foi levantada a seguinte questao: A evolucdo da qualidade do
ensino esta diretamente relacionada ao aumento dos gastos publicos com educagao?
Como pressuposto teorico, foi desenvolvida a hipdtese de que o aumento de
recursos com educacgao nao garante melhores resultados no desempenho escolar se
antes ndo solucionar a ineficiéncia da gestdo. O gasto deve ser equilibrado e,
principalmente, com qualidade, para que se obtenha uma avaliacao significativa.

Para buscar as respostas para a problematica da pesquisa, o presente
trabalho tem como objetivo primario demonstrar a importancia da contabilidade
publica na gestdo e, como objetivos secundarios, analisar a relacdo entre os gastos
publicos com educagdo e os resultados obtidos na evolucdo da qualidade do ensino,
assim como apontar os indices que avaliam a qualidade do ensino fundamental e
seus respectivos resultados e analisar os gastos publicos com educag¢do no ensino

fundamental no periodo de 2012 a 2017.

Contabilidade Publica

A contabilidade publica vem passando por varias modificagdes relevantes
nos ultimos anos, sendo o ramo da Ciéncia Contabil o que estuda, registra, controla
e demonstra o patrimoénio publico e suas variagdes, o or¢amento aprovado,
acompanha sua execucdo e os atos administrativos da fazenda publica (HADDAD:;
MOTA, 2010).

A contabilidade publica é regulamentada pela lei 4360 de 1964, denominada



lei das financgas publicas, onde se estabelecem normas gerais de direito financeiro
para a elaboracao e controle dos orcamentos e balangos.

O planejamento orcamentario, estabelecido pela Lei Or¢amentaria Anual, é
um instrumento utilizado para organizar os recursos publicos, prevendo as receitas
que serdo arrecadadas e fixando as despesas gastas no decorrer do ano. De acordo
com Angélico (1995, p. 19), o orcamento ptiblico é um planejamento de aplicagdo dos
recursos esperados, em programas de custeios, investimentos, inversoes e
transferéncias durante um periodo financeiro.

Os gastos publicos constituem-se na principal pec¢a de atuacdao do governo,
pois, por meio da arrecadagdo aos cofres publicos, os valores sdo destinados as
necessidades sociais como saude, assisténcia social, seguranca e educagdo. Deste
modo, considera-se gasto publico todo emprego para obtencdo ou execuc¢do de

algum servigo para atender as necessidades publicas.

Recursos que financiam a educacao e sua aplicabilidade

O Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica- FUNDEB e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao, é um fundo especial, de natureza
contabil e ambito estadual. Instituido em 2007, tem como principal objetivo
promover a redistribuicao dos recursos e distribui-los de maneira igualitaria para
os entes da federagdo, de acordo com o niimero de alunos matriculados, conforme
os dados do censo escolar.

A distribuicdo de 20% das arrecadagdes de transferéncias constitucionais e
impostos é obrigatoria. Esses 20% vem de Fundo de Participacdo dos Estados, Fundo de
Participacdo dos Municipios, Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos,
Imposto sobre Produtos Industrializados, Desoneracdo das exportacdes previstas na Lei
Complementar n® 87/96, Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e doacOes de
quaisquer bens ou direitos, Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores e 0
Imposto Territorial Rural. Essa porcentagem mandatéria é automaticamente retida na
arrecadacao de tais impostos.

As verbas destinadas ao fundo de investimento sdo depositadas em um fundo
contabil estadual e cada uma das vinte e sete unidades da federacdo possuem um
fundo proprio, que funciona praticamente como uma conta bancaria, na qual sdo

redistribuidos entre os Estados e seus Municipios. Esses repasses a educag¢ao, no



caso dos municipios, devem ser feitos pela tesouraria central da prefeitura a cada
dez dias, conforme descrito no artigo 69 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao -
LDB, e toda movimentacdo deve ocorrer por meio eletrénico.

E comum ocorrer uma diferenca entre o valor retido sobre os impostos e os
valores recebidos do FUNDEB. No caso de a diferenca ser maior com relagdo ao valor
retido, é apresentado como uma perda junto ao FUNDEB e esse valor é adicionado
no calculo dos 25% constitucionais. Ja no fato de ocorrer maior recebimento com
relacdo ao retido, é considerado um ganho junto ao fundo, e tal valor deve ser gasto
como um plus, sendo subtraido da conta para o calculo da quarta parte obrigatdria.
Por exemplo, supondo que determinado municipio obteve os seguintes nimeros no
periodo:

a) 20% dos impostos retidos, contabilmente, pelo FUNDEB: 1.000,00.

b) Valor efetivamente recebido pelo FUNDEB: 900,00.

c) Perdajuntoao FUNDEB: 100,00

d) Neste contexto, considerada a fragdo perdida do FUNDEB, os 100,00 sao

automaticamente incluidos nos 25% constitucionais.

De acordo com o artigo 21 da Lei 11.494/07, os recursos dos fundos deverao
ser utilizados pelos entes federativos no exercicio em que forem creditados; em
outras palavras, deverao ser aplicados no préprio ano de arrecadacao. No entanto,
como toda regra ha uma excec¢ao, 5% do fundo poderao ser aplicados no 12 trimestre
do exercicio seguinte. Essa excecdo é denominada parcela diferida.

A aplicacao da verba do FUNDEB esta prevista no artigo 22 da Lei, sendo que,
no minimo, 60% dos recursos devem ser destinados anualmente a remuneracao dos
profissionais do magistério, visando garantir a valorizacdo da carreira e os 40%
restantes sdo atribuidos a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino,
determinado pelo artigo 70 da Lei n? 9.394/96.

A Unido poderda complementar os recursos do FUNDEB sempre que, no
ambito de cada estado, o valor médio ponderado por aluno nao alcan¢ar o minimo
definido nacionalmente.

Existe ainda uma obrigacdo no que diz respeito aos gastos com educacao. Os
municipios precisam destinar 25% de arrecadag¢des de impostos proprios que nao
estdo previstas no FUNDEB para a manutencao e desenvolvimento do ensino,

conforme tabela abaixo:



Tabela 1 - Receitas resultantes de impostos (caput. Do art. 212 da Constituicao).

1- RECEITA DE IMPOSTOS

1.1Receita Resultante do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU

1.1.11PTU

1.1.2 Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do IPTU

1.1.3 Divida Ativa do IPTU
1.1.4 Multas, Juros de Mora, Atualizacdo Monetaria e Outros Encargos da Divida Ativa do IPTU
1.1.5 (—) DedugGes da Receita do IPTU
1.2 Receita Resultante do Imposto sobre Transmissao Inter Vivos— ITBI
1.2.117BI
1.2.2 Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do ITBI
1.2.3 Divida Ativa do ITBI
1.2.4 Multas, Juros de Mora, Atualizacdo Monetaria e Outros Encargos da Divida Ativa do ITBI
1.2.5 (=) Deducdes da Receita do ITBI
1.3 Receita Resultante do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS
1.3.11SS
1.3.2 Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do ISS
1.3.3 Divida Ativa do ISS
1.3.4 Multas, Juros de Mora, Atualizagdo Monetaria e Outros Encargos da Divida Ativa do ISS
1.3.5 (—) Dedugdes da Receita do ISS
1.4 Receita Resultante do Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF
1.4.1 IRRF
1.4.2 Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do IRRF
1.4.3 Divida Ativa do IRRF
1.4.4 Multas, Juros de Mora, Atualizagdo Monetaria e Outros Encargos da Divida Ativa do IRRF
1.4.5 (—) Deducdes da Receita do IRRF
1.5 Receita Resultante do Imposto Territorial Rural — ITR (CF, art. 153, §42, inciso II1)
1.5.11TR
1.5.2 Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do ITR
1.5.3 Divida Ativa do ITR
1.5.4 Multas, Juros de Mora, Atualizagdo Monetaria e Outros Encargos da Divida Ativa do ITR
1.5.5 (—) Dedugdes da Receita do ITR
2 RECEITA DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
2.1 Cota-Parte FPM
2.1.1 Parcela referente a CF, art. 159, |, alinea b
2.1.2 Parcela referente a CF, art. 159, |, alinea d
2.1.3 Parcela referente a CF, art. 159, |, alinea e
2.2 Cota-Parte ICMS
2.3 ICMS-Desoneragdo — L.C. n2 87/1996
2.4 Cota-Parte IPI-Exportagdo
2.5 Cota-Parte ITR
2.6 Cota-Parte IPVA
2.7 Cota-Parte IOF-Ouro

Fonte: Prefeitura Municipal de Bilac/SP, 2018.

Quanto ao total das receitas resultantes de impostos, a Constituicao Federal
disciplina que:

A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino.

[.] § 32 A distribuigdo dos recursos ptublicos assegurard prioridade ao
atendimento das necessidades do ensino obrigatdrio, no que se refere a
universalizagdo, garantia de padrdo de qualidade e equidade, nos termos do
plano nacional de educagdo. (BRASIL 1998)



No que se refere ao municipio, essa porcentagem da receita arrecadada é
destinada ao ensino infantil e fundamental I. Com relacio ao estado, a
obrigatoriedade baseia-se no ensino fundamental Il e médio. A gestdo publica
municipal é responsavel por administrar e aplicar os recursos na manutencao e
desenvolvimento do ensino, de acordo com os artigos 70 e 71 da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao.

Além dessa exigéncia constitucional da quarta parte, existem receitas que
ndo sdo resultantes de impostos e devem ser integralmente aplicadas na
manutengdo e desenvolvimento do ensino. Sdo fontes adicionais, os rendimentos de
aplicagdo financeira das contas LDB e FUNDEB, auxilios e subven¢des educacionais,
empréstimos e financiamentos para a educacao, salario-educacao e ganhos liquidos
obtidos junto ao FUNDEB. Entretanto, essas receitas adicionais sdo subtraidas para
fim do calculo dos 25% obrigatorios.

Assim como o fundo de educagdo basica, todos esses recursos arrecadados
devem ser aplicados no exercicio de sua arrecadacao, levando em consideracao a

regra da parcela diferida.

Despesas que integram os minimos constitucionais e legais da educacao

Os gastos com educagdo é um assunto que sempre esta em pauta em todos os
meios de comunicagdo, discussdes ou palestras, uma vez que a educagdo possui
impacto em todos os estagios da vida do individuo, além de ser extremamente
importante no desenvolvimento de um pais. As aloca¢des de recursos aplicados na
educacdo sdo provenientes dos tributos recolhidos da esfera municipal, estadual e
federal e, para garantir um ensino de qualidade, existem gastos minimos que devem
ser investidos na educagdo como visto anteriormente.

Em seu artigo 70 da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional, sdo
nomeadas despesas préprias da educacao, sendo os gastos tipicos e necessarios
para a manutengdo e desenvolvimento do ensino.

Considerar-se-Go como de manutengdo e desenvolvimento do ensino as
despesas realizadas com vistas a consecugcdo dos objetivos bdsicos das
instituicdes educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se
destinam a: I - remuneragdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais
profissionais da educagdo; Il - aquisicdo, manutengdo, construgcdo e
conservagdo de instalagdes e equipamentos necessdrios ao ensino; 111 - uso

e manutengdo de bens e servigos vinculados ao ensino; IV - levantamentos
estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao aprimoramento



da qualidade e a expansdo do ensino; V - realizagdo de atividades-meio
necessdrias ao funcionamento dos sistemas de ensino; VI concessdo de
bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas; VII - amortizacdo
e custeio de operagdes de crédito destinadas a atender ao disposto nos
incisos deste artigo; VIII - aquisicdo de material diddtico-escolar e
manutengdo de programas de transporte escolar.

Da mesma forma, em seu artigo 71, sdo elencados os gastos que ndo
compdem a aplicagdo e manutengdo do ensino, podendo ser citados: merenda
escolar, ensino a distancia, despesas relacionadas ao ensino médio ou universitario
ao tratar dos municipios, incluindo bolsa de estudos a secundaristas e
universitarios, obras de infraestrutura que beneficiam creches e escolas, programas
escolares de assisténcia médico-odontologica, farmacéutica, psicologica e social,
subvencdo a instituicOes assistenciais, desportivas e culturais, sejam elas publicas

ou privadas, dentre outras.
Calculo de aplicacdao da quarta parte constitucional
Para fins de controle dos 25% constitucionais, no caso de municipios, pode

ser utilizada a seguinte férmula:

Tabela 2 - Férmula para calculo da porcentagem obrigatéria

Despesas custeadas com recursos proprios do municipio R$
#) Despesas custeadas com recursos recebidos do Fundeb R$
€3] Perda do municipio junto ao Fundeb R$
) Ganho do municipio junto ao Fundeb R$
) Outras receitas adicionais da educagao R$
) Despesas nio tipicas de manutencio e desenvolvimento do ensino R$
= Valor aplicado na educagdo R$
N Total das receitas resultantes de impostos R$
= Percentual de aplicagdo %

Fonte: Tribunal de contas do Estado de Sio Paulo, 2016.

O percentual de aplicagcdo é fator determinante para a analise do indice
utilizado com a manutencdo e desenvolvimento do ensino no periodo, verificando
se realmente foi destinado o obrigatério descrito na constituicdo federal em seu

artigo 122.

Relatorio resumido da execu¢ido or¢amentaria



O relatério resumido da execucdo or¢amentaria — RREO tem por objetivo
evidenciar a situacao fiscal do municipio, demonstrando a execu¢do do orcamento
de receitas e despesas e o equilibrio entre elas. O demonstrativo é orientado pela Lei
de Responsabilidade Fiscal, LRF 101/00, e implica na responsabilidade da gestao
fiscal, a acdo planejada e transparente, através da qual é possivel prevenir riscos e
corrigir desvios que possam afetar o equilibrio das contas publicas.

Composto por diversos demonstrativos, o RREO deve ser elaborado e
publicado bimestralmente até trinta dias apds o encerramento do bimestre.

Ao tratar da educacao, € exigido, pela Lei de Diretrizes e Bases, em seu artigo
72, anexo VIII, o demonstrativo das receitas e despesas com manutencdo e
desenvolvimento do ensino, o qual evidencia todas as receitas resultantes de
impostos, as receitas adicionais para financiamento do ensino, as receitas do
FUNDEB, assim como suas despesas e as despesas custeadas com a receita
resultante de impostos e recursos do FUNDEB. Além disso, é apresentada a tabela
para calculo dos 25% constitucionais sobre as receitas de imposto e outras

informacgdes para controle.

Definicao e importancia do Ensino Fundamental no sistema educacional

A educacio brasileira é dividida em trés niveis: o ensino fundamental, ensino
médio e ensino superior. O ensino fundamental é subdividido em duas fases, ensino
fundamental I — 12 a 52 anos — e ensino fundamental Il — 62 a 92 anos.

O ensino fundamental passou a ser assim designado a partir da atual Lei que
estabelece Diretrizes e Bases da Educacio Nacional, Lei n2 9.394/96. E a etapa mais
longa da Educagdo Brasileira, com duragdo minima de oito anos, atendendo
estudantes de 04 até aos 17 anos. O artigo 32 da Lei n® 9.394/96 aborda a educacgao
fundamental; menciona que o ensino é obrigatoério, possuindo carater gratuito na
escola publica, tendo como objetivo principal a formagdo basica de cidadao.

A etapa do ensino fundamental ao longo do periodo acompanha a transi¢ao
entre infancia e adolescéncia. Os estudantes passam por transformacgoes de aspectos
fisicos, cognitivos, afetivos, sociais, entre outros. Neste cenario, precisa-se realizar o
acompanhamento dessas mudancas e promover competéncias bdasicas para
formacdo, como a capacidade de interpretacdo e raciocinio, a facilidade para a

leitura e a escrita.



O ensino fundamental é o alicerce de toda cadeia educacional, pois é nesta
fase que o aluno precisa adquirir todos os conhecimentos basicos e necessarios para
enfrentar os desafios da vida académica e profissional. Em razdo disso, existem
muitas discussdes com o intuito de promover estratégias e acdes que buscam
potencializar a qualidade do ensino.

No Brasil, sdo realizadas, pelo Ministério da Educacdo, avaliacdes
educacionais que buscam avaliar os estudantes nos anos finais de cada etapa da
educacdo basica. Os resultados sao expressos com indicadores que sdo utilizados
por gestores escolares e secretarios de educagdo, com intuito de criar agoes visando

alcancar melhorias nos resultados.

indice que avalia a qualidade do ensino fundamental

O principal indicador da qualidade brasileira do ensino fundamental é o
indice de Desenvolvimento da Educacao Basica — IDEB, criado em 2007, como uma
das agdes do plano de desenvolvimento educacional, com intuito de padronizar a
qualidade da educacdo em todo territério brasileiro, considerando a peculiaridade
de cada regido e também como ferramenta de acompanhamento das metas de
qualidade da educacdo basica.

O indicador relaciona os resultados do rendimento escolar e desempenho
que sdo obtidos a partir de exames, como a Prova Brasil e o SAEB, com dados
expedidos pelo censo escolar, indicando os fluxos de aprovacao, repeténcia e evasao
de alunos. (INEP, 2018)

De acordo com o Ministério da Educacao, o calculo da nota do IDEB funciona
da seguinte forma: a nota da prova Brasil, contendo as disciplinas de Lingua
Portuguesa e Matematica sdo pontuadas em uma escala de 0,00 (zero) a 10,00 (dez).
Em seguida, a média dessas duas notas sdo multiplicadas pela média das taxas de
aprovacdo das séries das etapas (anos iniciais, anos finais e ensino médio) e, ao final,
€ emitida a nota. O indice busca uma educagao de qualidade, equilibrando essas duas
dimensoes.

De acordo com Fernandes, um sistema educacional que reprova
constantemente seus alunos, influenciando o abandono escolar antes que complete
a educagdo basica, ndo é desejavel, mesmo que aqueles que os quais concluem essa

etapa atinjam pontuagdes elevadas nos exames. Em contrapartida, um sistema em



que os alunos terminam cada ciclo escolar no tempo correto, mas ndo possuem o
conhecimento necessario, também nao é interessante. O sistema ideal seria aquele
em que os alunos tivessem acesso a escola, ndo perdendo o ano letivo com
repeténcias e abandonos, concluindo todos os ciclos escolares e, ao final,

completassem com um aprendizado satisfatorio.

Estudo de Caso

Bilac é um pequeno municipio da regido sudeste, localizado no estado de Sao
Paulo e pertencente a regido de Aracatuba. De acordo com a ultima pesquisa
realizada pelo IBGE em 2010, a cidade apresentava uma populacdo de
aproximadamente 7048 habitantes. Em 2017, esse nimero foi estimado em 7837
habitantes.

O Municipio surgiu em 1917 com o povoamento de imigrantes japoneses ao
adquirirem loteamentos da entdo gleba de terras da Brazil Platation Sindical. O

povoado pertencia ao distrito de Birigui e, apenas em 1944, através do Decreto Lei

Estadual n? 14.334, de 30 de novembro de 1944, foi criado o Municipio.

Analise do indice de Desenvolvimento da Educacio Basica no municipio

O presente trabalho considerou para analise, os resultados do Indice de
Desenvolvimento da Educag¢do Basica - IDEB, nos anos de 2013 a 2017, com base na
instituicdo de ensino Lima Figueiredo General Emeif, localizada na Rua Olavo Bilac,
246. A escola é de responsabilidade integral do municipio e educa alunos do ensino
fundamental 1.

De acordo com o INEP de 2017, a escola possuia 370 alunos matriculados e
30 pessoas no quadro de funcionarios que desempenhavam fung¢des como docéncia,
areas administrativas e outros cargos na instituicao.

A composicao do IDEB possui dois pontos principais: o fluxo escolar (taxa de
aprovacdo) e o desempenho da prova Brasil. Os quadros a seguir demonstram os

resultados.

Tabela 3 - Taxa de aprovacgao

Ano
1¢ 22 32 40 592 | Média (%)




2013 100,00 98,6 89,4 87,6 91,2 93,36

2015 98,6 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
2017 90,4 92,4 79,3 93,9 100,00 91,8

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2018.

Observa-se que,, em relacao a taxa de aprovacao média, considerando do
primeiro ao quinto ano do ensino fundamental, a instituicdo teve uma oscilacdo nos
resultados, uma vez que entre os anos de 2013 e 2015, ocorreu uma variacdo de
6,64, e de 2015 para 2017, a diferenca foi de 8,2, sendo que o menor indice de taxa
de aprovacao de acordo com os periodos analisados concentrou-se no ultimo ano de

apuracao.

Tabela 4 - Resultados Prova Brasil

Matematica Portugués
Ano Proficiéncia Média
Proficiéncia média
média
2013 231,3 218,8 6,36
2015 277,5 247,6 7,76
2017 254,6 242,3 7,23

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2018.

A tabela 4 demonstra os resultados da Prova Brasil, a qual aborda as matérias
de Lingua Portuguesa e Matematica. Ao comparar os resultados da média geral das
duas matérias, considerando os anos de 2013 e 2015, observa-se um aumento de
1,4. Entretanto, ao contrastar os resultados de 2017, em relagdo a 2015, verifica-se
uma diminuicdo de 0,53.

O grafico a seguir apresenta a comparac¢do da meta fixada que todas intuicdes
possuem e precisa ser alcangada em relacdo a nota obtida.

Ao confrontar os trés ultimos indices, verifica-se que somente no ano de 2015
foi possivel alcangar a meta estabelecida pelo INEP. O resultado do indice esta ligado
diretamente ao equilibrio entre a taxa de aprovacao e as médias referentes a Prova
Brasil. Portanto, ao analisar, de forma geral, esses dois parametros, ambos os

resultados tiveram uma diminui¢do no periodo analisado, conforme tabelas 2 e 3.
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Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2018.

Receitas e despesas com Manutenc¢ao e Desenvolvimento do Ensino

Com base nos demonstrativos das receitas e despesas com manutengdo e

desenvolvimento do ensino, o Anexo VIII da RREO, disponibilizado pela Prefeitura

Municipal de Bilac/SP, é possivel analisar as receitas destinadas a educa¢iao nos

periodos de 2012 a 2017. Segue abaixo:

Tabela 5 - Despesas gerais com educagio

Informacdes

2012

2013

2014

2015

2016

2017

Receitas
de
impostos

(R9)

11.911.693

13.273.895

14.854.681

14.595.436

15.976.598

16.247.533

Total
geral das
despesas

(R9)

3.640.691

3.373.509

3.857.052

4.145.211

3.976.272

4.415.661

Porcenta
gem
aplicada

(%)

30,56

25,41

25,97

28,40

24,89

27,18

Fonte: Prefeitura Municipal de Bilac/SP, 2018.

Ao analisar a tabela, é possivel observar o crescente aumento da receita de

impostos, podendo ser resultado da inflagdo de cada periodo. Contudo, ao avaliar a

porcentagem aplicada, ressalta-se que os anos de 2012, 2015 e 2017 sairam da casa

decimal dos 25% obrigatorios. Deste modo, é consideravel que o gasto com

educacdo é maior do que o minimo exigido pelo governo.

A tabela 4 apresenta os recursos totais, incluindo os valores oriundos do




FUNDEB e de recursos préprios municipais, além de constarem os gastos com o

ensino infantil e fundamental. O enfoque do trabalho consiste em analisar as

despesas com o ensino fundamental; portanto, é necessario que tais valores sejam

separados, conforme tabela abaixo:

Tabela 6 - Despesas liquidadas no Ensino Fundamental

Informagdes 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Total das despesas
) 2.067.855 | 2.424.193 | 2.713.997 | 2.682.573 | 2.671.192 | 3.240.765
Porcentagem aplicada
%) 17,36 18,26 18,27 18,38 16,72 19,95
0

Fonte: Prefeitura Municipal de Bilac/SP, 2018.

Portando, a partir de tais informacoes, constata-se que o maior gasto incidiu

no ano de 2017, com uma diferenca de 569.573 a mais do que o ano anterior. Com

relacdo a porcentagem aplicada no ensino fundamental, observa-se que o ano de

maior aplicagdo também ocorreu no periodo de 2017, sendo aplicada mais de 80%

no ensino fundamental comparado ao ensino infantil.

Para responder a problematica do presente trabalho, é necessario comparar

a oscilagdo dos gastos com ensino fundamental em relacdo ao indice de

desenvolvimento da educacdo basica. Para tal, sera considerada a média de gastos

de dois anos, periodo no qual a instituicao é avaliada.

Grafico 2 - Comparacio entre os gastos publicos com ensino fundamental e a porcentagem
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Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira e Sistema; Prefeitura

Municipal de Bilac/SP, 2018.

Apoés analise das tabelas e graficos, verifica-se que a evolucdo da qualidade




do ensino ndo esta diretamente relacionada ao aumento dos gastos publicos com
educacdo, uma vez que, no periodo de 2015, o gasto foi menor comparado a 2017 e
o indice do ano ultrapassou a meta estimada pelo INEP, alcancando um alto
desempenho, conforme os graficos 1 e 2. J4, com relagdo ao tltimo ano de apuragao
do IDEB, o indicador de qualidade do ensino ndo obteve uma boa performance e, em
contrapartida, o montante gasto com o ensino fundamental foi razoavelmente maior
confrontado com os periodos anteriores.

O primeiro ano analisado ndo dispde como parametro de comparacgao, visto
que o gasto foi o menor junto ao indicador de qualidade, que também constituiu o

mais baixo em relacdo aos periodos avaliados.

Conclusao

O presente trabalho analisou indices e valores referentes ao ensino
fundamental de 12 a 52 ano, no municipio de Bilac-SP, entre os anos de 2012 a 2017.
A prefeitura municipal disponibilizou relatérios que expressam valores indicativos
ao total de receitas de impostos recebidos e os valores repassados para a educagao.
Conciliando tais informacées com o Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica
- IDEB, que mede a qualidade do ensino.

De acordo com a observagdo dos aspectos analisados, entende-se que a
problematica no que diz respeito a verificacao da evolucao da qualidade de ensino
com relacdo ao aumento dos gastos com educacdo, foi respondida em virtude do
pressuposto tedrico que foi confirmado ap6s as analises realizadas no decorrer do
presente trabalho, uma vez que foi possivel identificar que o aumento do gasto
publico com educagdo ndo possui relacdo com a evolugao da qualidade de ensino
nos periodos analisados.

Portanto, os objetivos tracados foram todos alcancados. Desta forma, foi
possivel descrever a importancia da contabilidade publica na gestdo, citar as
obrigacdes legais que esta detém para com a educagdo, apontar e analisar o indice
que avalia a qualidade do ensino fundamental e seus resultados e, por fim, analisar
os gastos publicos com educacdao no ensino fundamental entre os periodos

estipulados e a relagdo com a evolu¢ao da qualidade do ensino.
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